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Введение

Стратегия социально-экономического развития Рамонского муниципального района (далее - Стратегия) представляет собой систему целей, задач и мероприятий органов государственного и муниципального управления района направленных на развитие экономики и социальной сферы, с учетом государственной политики в области стратегического планирования, реализуемой Правительством Воронежской области и Российской Федерации.

Стратегия Рамонского муниципального района Воронежской области разрабатывалась на основе системы утвержденных и принятых документов по управлению, прогнозированию и планированию на всех уровнях власти, в состав которых входят:

- Устав Рамонского муниципального района Воронежской области (как инструмент реализации Стратегии, в части формирования механизма реализации Стратегии);  

- Положение о бюджетном процессе в Рамонского муниципальном районе Воронежской области в части прогноза социально-экономического развития района (как инструмент реализации Стратегии, в части социально-экономического развития района);
- Результаты реализации программы комплексного социально - экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области на 2009 – 2011годы (как информационная база Стратегии, в части оценки социально-экономического состояния и направлений развития района);

- Проект схемы территориального планирования развития Рамонского муниципального района Воронежской области, том I «Положение о территориальном планировании» и тома II «Материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования», (как инструмент реализации Стратегии, в части анализа современного состояния и потенциала развития района, а также формирования направлений развития экономики, социальной и инженерной инфраструктуры территории);

- Приказ департамента по развитию муниципальных образований Воронежской области от 6 мая 2011 г. № 32 "Об утверждении методических рекомендаций по разработке стратегии социально-экономического развития муниципальных районов (городских округов) Воронежской области" (в части формирования содержания Стратегии и организации работы по её формированию);
- Стратегия социально-экономического развития (СЭР) Воронежской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденной Законом Воронежской области от 30.06.2010 № 65-ОЗ (учитываются трансформированные на уровень муниципального района стратегическая цель и задачи развития муниципальных образований в экономике, социальной сфере, а также в сфере государственного и муниципального управления); 

-  Программа социально-экономического развития Воронежской области на 2010-2014 годы, которая является инструментом реализации Стратегии СЭР Воронежской области (учитываются трансформированные на уровень Рамонского муниципального района цели, задачи и комплекс мероприятий по реализации программы развития в экономике, социальной сфере, а также в сфере государственного и муниципального управления);

- Положениями Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, поручениями Президента и Правительства Российской Федерации (учитываются трансформированные на уровень муниципального района федеральные цели и задачи развития экономики и социальной сферы).

Необходимость разработки Стратегии вызвана потребностью коренного изменения роли и функций района, переходом от прежней модели, в рамках которой Рамонский муниципальный район выступал, прежде всего, как система жизнеобеспечения муниципальных предприятий и организаций, расположенных на его территории, к модели открытого общества, в рамках которой район является самодостаточной социально-экономической системой обеспечивающей заданный уровень жизни его населения. 

  Основными элементами Стратегии выступают:

Концепция социально-экономического развития, которая включает в себя оценку социально-экономического потенциала (раздел 1) и анализ сильных и слабых сторон района выполненный на базе SWOT-анализа (раздел 2), обеспечивающий определение основных задач и направлений социально-экономического развития Рамонского муниципального района;

Собственно Стратегия (раздел 3), которая включает в себя:

- обоснование главной стратегической цели социально-экономического развития Рамонского муниципального района, исходя из цели и задач социально-экономического развития Воронежской области;

- определение моделей и механизма реализации цели и задач социально-экономического развития Рамонского муниципального района;

- основные приоритеты и индикаторы (ожидаемые показатели) социально-экономического развития Рамонского муниципального района.

Стратегия содержит набор идей и принципов, которые дадут ориентиры для предпринимателей, потенциальных инвесторов, властей и населения района, помогая определять текущие решения по социально-экономическому развитию с учетом видения долгосрочной перспективы. Стратегия может служить основой для включения её мероприятий в областные и федеральные инвестиционные программы, а также основанием для подачи заявок для участия в существующих международных программах и проектах. 

Главный консультант, -  заместитель директора по научной работе федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», доктор экономических наук, Соломахин А.Н.      

Раздел I. Анализ социально-экономического потенциала Рамонского муниципального района Воронежской области

1.1. Экономико-географическое положение и административно-территориальное устройство
Рамонский район расположен в северо-западной части Воронежской области (рисунок 1). Через район с севера на юг протекает река Дон и река Воронеж, а также несколько небольших рек – их притоков: Гвоздевка, Верейка, Ивницы и др. Междуречье Дона и Воронежа (шириной в 15-18 км) - средняя часть района представляет собой высокую надпойменную террасу. 
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Рисунок 1 - Расположение Рамонского муниципального района в составе Воронежской области
Правый берег реки Воронеж образован высокими (до 50-70 м.) овражно-балочными системами. Левый берег Воронежа – низкий, с многочисленными озерами-старицами, широкая песчаная пойма тянется далеко на восток. 
На востоке района расположен значительный лесной массив – Усманский бор и, частично территория Воронежского государственного биосферного заповедника. Берега Дона, как правый, так и левый - повышены, но таких перепадов рельефа, как в южных районах области, здесь нет, за исключением небольших участков в районе Кривоборья. 
Территория западной части района прорезана овражно-балочными системами и руслами рек-притоков Дона. В целом, ландшафт района обладает высокими визуальными качествами в центральной и восточной части района – от р. Дон до р. Воронеж, включая их берега и поймы. Территорию района с севера на юг пересекает федеральная автодорога М4 «Дон». При этом, трассировка автомагистрали совпадает с трассировкой дороги ХVII в. – Задонского тракта. От Рамони, в восточном направлении, до ст. Графская, в нач. ХХв. проложена железнодорожная ветка.

Описание границ Рамонского муниципального района Воронежской области. Южная часть района прилегает к городской черте областного центра, район граничит на севере с Липецкой областью, с востока - с Новоусманским, с запада - с Семилукским районами Воронежской области.
Транспортно-географическое положение района самое выгодное в области благодаря тому, что через всю территорию района с севера на юг проходит магистраль федерального значения «Москва – Ростов» (М-4 «Дон»). Имеется железнодорожная станция Рамонь и подъездные пути к аэропорту "Воронеж". Также по территории района проходит ряд автодорог областного и муниципального значения, магистральные газопроводы-отводы.

Район расположен в лесостепной зоне. Левобережная часть района расположена на западной окраине Окско-Донской равнины, а правобережная - на восточном склоне Среднерусской возвышенности. Этим объясняется неоднородность рельефа территории района. В западной части района наивысшая точка рельефа составляет 183 м над уровнем моря. Через район в меридиональном направлении протекают река Дон и ее приток - Воронеж. 

Район располагает запасами строительных песков. Распространены различные,  в том числе гончарные глины, имеются запасы глины для строительной керамики. В пределах области район характеризуется средним уровнем почвенного плодородия. Совокупный почвенный балл для зерновых составляет - 78,2; сахарной свеклы и кукурузы – 77; подсолнечника - 78,1. В структуре почв преобладают черноземы выщелочные и типичные, в поймах рек - аллювиальные дерновые и луговые, а также песчаные гумусированные почвы с пятнами развеваемых песков. Леса занимают около 30% территории района, в основном на юго-востоке, преобладают сосновые боры, дубравы (дуб, ольха, осина, клен, липа), которые составляют 30,4% от общей площади лесов. Крупные лесные массивы являются заповедными зонами. 
В Рамонском районе речная сеть имеет густоту 410 м на кв. км. Рамонского района входит рабочий поселок Рамонь, который является Административным центром Рамонского муниципального района и Рамонского городского поселения, а также 15 сельских поселений. На территории муниципального образования 69 населенных пунктов (1 – рабочий поселок, 36 сел, 8 поселков, 18 деревень, 6 хуторов). Расстояние от центра муниципального района до областного центра г. Воронеж составляет 60 км по асфальтированным дорогам М-4 «Дон» и М-4 «Дон» - Рамонь (1-25). 
В состав Рамонского района входят (рисунок 2):

городское поселение Рамонь (р.п Рамонь, пос. Бор) 
сельские поселения:
· Айдаровское сельское поселение (с. Айдарово, пос. ВНИИСС, х. Красное, с. Староживотинное, с. Чертовицы)

· Березовское сельское поселение (с. Березово, д. Борки, д. Ивницы, с. Лопатки)

· Большеверейское сельское поселение (с. Большая Верейка, пос. Архангельское, с. Каверье, пос. Пчельное)

· Горожанское сельское поселение (д. Богданово, д. Галкино, с. Горожанка, д. Кривоборье, д. Кулешовка, с. Солнце-Дубрава)
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Рисунок 2 - Схема административно-территориального устройства района
· Карачунское сельское поселение (с. Карачун, с. Глушицы, с. Пекшево, д. Писаревка, с. Сенное, д. Ситная)

· Комсомольское сельское поселение (пос. Комсомольский, д. Емань, д. Князево, пос. Петровское, пос. Сергеевское)

· Ломовское сельское поселение (с. Ломово, с. Васильевка, с. Васильевские Выселки)

· Новоживотинновское сельское поселение (с. Новоживотинное, д. Медовка, д. Моховатка, д. Репное, с. Хвощеватка)

· Павловское сельское поселение (с. Гремячье, с. Высочкино, с. Лебяжье, с. Павловка, х. Руда)

· Русско-Гвоздевское сельское поселение (с. Русская Гвоздёвка, с. Гвоздёвка, х. Панково)

· Скляевское сельское поселение (с. Скляево, д. Вериловка, д. Гнездилово, с. Нижняя Верейка, д. Ольховатка, с. Скляево 4-е, с. Скляево 5-е)

· Сомовское сельское поселение (с. Сомово, с. Большая Трещевка, д. Малая Трещевка)

· Ступинское сельское поселение (с. Ступино, с. Нелжа, с. Пчельники)

· Чистополянское сельское поселение (с. Чистая Поляна, х. Камышовка, х. Сапожок, с. Трещевка)

· Яменское сельское поселение (с. Ямное, х. Ветряк, д. Новоподклетное, пос. Солнечный)

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, в состав схем территориального планирования муниципального района (ст.19, ч.4) в обязательном порядке входит раздел «существующие и планируемые границы поселений, входящих в состав муниципального района» с соответствующими материалами по обоснованию планируемых изменений. При установлении границ поселений Законами Воронежской области в 2004 – 2005гг., органы государственной власти и местного самоуправления исходили из основных принципов определения границ территорий поселений: исторически сложившиеся земли населенных пунктов и прилегающие к ним земли общего пользования.
Проведенный анализ административно-территориального устройства Рамонского района в части соответствия требованиям ФЗ-131, показал, что в Рамонском районе требуют решения ряд проблем административно-территориального устройства:
– шесть муниципальных образований, входящих в состав Рамонского муниципального района имеют численность населения менее 1000 чел., а именно:  Карачунское сельское поселение (621 чел.), Ломовское сельское поселение (437 чел.), Павловское сельское поселение (619 чел.), Скляевское сельское поселение (854 чел.), Сомовское сельское поселение (520 чел.), Чистополянское сельское поселение (621 чел.); решение проблемы «выживания» поселений возможно путем их слияния с соседними поселениями;

– ряд поселений Рамонского муниципального района имеют численность населения, близкую к минимально допустимой в соответствии с № 131-ФЗ от 6.10.2003 — Русскогвоздевское сельское поселение (1050 чел.), Большеверейское сельское поселение (1008 чел.); демографическая тенденция последних лет дает основание предполагать, что численность населения в течение предстоящего десятилетия может убывать, и перечисленные муниципальные образования в скором времени столкнутся с проблемами административной и хозяйственной несостоятельности;

– деревня Вериловка в Скляевском сельском поселении, поселок Солнечный в Яменском сельском поселении не имеют постоянного населения.

1.2. Описание государственной символики и историческая ретроспектива социально-экономического развития Рамонского муниципального района
Описание герба. "В рассеченном зеленом и золотом поле червленая (красная), с серебряными украшениями, арка ворот с двумя такими же башнями (из которых правая выше и имеет два яруса) сопровожденная в основании герба серебряным ромбом (квадратом, положенным углом вверх), и слева вверху червленой отвлеченной (у плечей) оленьей головой". 

Герб языком символов и аллегорий отражает исторические, природные и экономические особенности Рамонского муниципального района. 

На территории района располагается Воронежский заповедник, символически показанный головой оленя. В геральдике олень – символ изобилия, созидания и духовности. Золото и зеленый цвет дополняют символику района как региона с благоприятными природными условиями и развитым сельскохозяйственным производством. 

Арка ворот указывает на главную историко-архитектурную достопримечательность района – старинный дворец, построенный принцессой Е.М. Ольденбургской на территории поместья, подаренного ей императором Александром II.  Серебряный ромб аллегорически указывает на традиционное для района производство сахара. 

Историческая ретроспектива социально-экономического развития. 
В XVIII-XIX вв. территория современного Рамонского района находилась в пределах Воронежского, Задонского и Землянского уездов Воронежской губернии и, частично - Тамбовской губернии. В 1928-1929гг. советская Россия переходит на новое административное деление. Старое деление на губернии, уезды, волости отменяется. Взамен их вводятся новые административные единицы – области, округа, районы. Государственное унитарное предприятие воронежской области «Нормативно-проектный центр» 14 мая 1928г. ВЦИК и СНК РСФСР приняли Постановление об образовании на территории бывшей Воронежской, Курской, Тамбовской и Орловской губерний Центрально- Черноземной области (ЦЧО) с центром в г. Воронеже1. 16 июля 1928г. ВЦИК и СНК РСФСР определили состав округов ЦЧО (СУ и Р.-1928. №96. ст.616), а 30 июля 1928г. утвердили сеть районов. Состав округов ЦЧО был окончательно утвержден Постановлением Президиума ВЦИК от 10 декабря 1928г. Вся ЦЧО была разделена на 11 округов. Территория современного Рамонского района (Березовский район) вошла в состав Воронежского округа. Постановлением ВЦИК РСФСР от 3 июня 1929г. г. Воронеж как областной центр был выделен в самостоятельную административную единицу с подчинением непосредственно областному съезду Советов и его исполнительному комитету. Постановлением ВЦИК РСФСР от 18 сентября 1929г. был упразднен Воронежский округ, а Березовский район вошел в состав вновь образованного округа – Усманского. 23 июля 1930г. ЦИК и СНК СССР приняли постановление «О ликвидации округов», согласно которому районы переходили в непосредственное подчинение областному центру – Воронежу. Постановлением Центрально-Черноземного областного исполнительного комитета от 1929- 1933гг. сеть районов ЦЧО, утвержденная постановлением ВЦИК РСФСР от 30 июля 1928г. неоднократно пересматривалась. Центрально-Черноземная область просуществовала до 1934г. 
Постановлением Президиума ВЦИК РСФСР от 13 июня 1934г. ЦЧО была разделена на Воронежскую и Курскую области с установлением границы по юго-западным границам Становленского, Елецкого, Задонского, Хлевенского, Землянского, Нижнедевицкого, Шаталовского, Репьевского, Буденовского, Никитовского и Вейделевского районов, входивших в состав Воронежской области. В состав Воронежской области вошло 84 района, в т.ч. Березовский и Землянский, В соответствии с Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 февраля 1963г. Об укрупнении сельских районов и изменении подчиненности районов, городов и рабочих поселков Воронежской области было утверждено 16 районов, в т.ч. Семилукский район, в состав которого вошла территория Березовского и Землянского районов. 
Во исполнение Указа президиума Верховного Совета РСФСР от 12.01.65г. «Об изменениях в административно-территориальном делении Воронежской области» Воронежский облисполком принял решение №32 от 14.01.65г. «Об административно- территориальном составе районов и подчиненности городов и рабочих поселков области». По Указу Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 ноября 1965г. был образован
.

Села Рамонского района, расположенные по берегам р. Воронеж являются наиболее старыми в Воронежском крае, Они возникли сразу после основания г. Воронежа. В междуречье р. Дона и Воронежа поселялись «дети боярских и служилых людей» для военной охраны и хозяйственного освоения края. Им отводились луга и лесные угодья. Первые села возникли, главным образом, на высоком правом берегу р. Воронеж. Так, Дозорная книга 1615 года сообщает о существовании села Рамонь с церковью Николы Чудотворца, а также Айдарово, Березово, Ивницы, Карачун, Нелжа, Ступино, Чертовицы, Ямное, Сенное, Большая и Малая Гвоздевка. Тогда же сформировался Воронежский уезд, делившийся на 4 стана, три из которых располагались на территории современного района: Чертовицкий - от Чертовиц до Лопаток, Карачунский - от Карачуна до Сенного, Усманский - в него входили Нелжа, Ступино, позже Пчельники. Для охраны Воронежского края от набегов татар в местах, удобных для наблюдения за движением врага, стояли конные сторожи - сторожевые посты. На территории современного района они располагались у Кривого Бора, на Московской дороге против Животинного, у Ступинского перелаза, у современного аэропорта. Однако в первый период существования постоянных населенных пунктов на территории района продолжались разорительные вторжения татарских орд. Так, в 1615 году разорена Малая Гвоздевка, в 1620 году - Большая Гвоздевка, в 1623 году - Карачунский монастырь, в 1644 году – село Пчельники. К 1658 году было завершено строительство сторожевой укрепленной Белгородской черты и территорию Рамонского района защитил участок Воронеж-Орлов-Усмань. Несмотря на это, в 1659 году крымские татары Карачунский монастырь разорили без остатку и выжгли, строителей взяли в полон, а братию всех и крестьян посекли, а иных крестьян и жен и детей их побрали в полон, а уходцев - крестьян и детей только осталось 7 человек и те одинокие. В конце ХVII в. население уезда вовлекается в строительство флота. В 1696 году в Рамони, Ступино, Животинное и Чертовицах были сооружены верфи, на которых по приказу Петра Первого строились военные боевые корабли и транспортные суда - струги. На рамонской пристани, под высоким правым берегом реки Воронеж закладывались небольшие военные суда - «бриги», «шнявы» - восьми - четырнадцатипушечники. Известен факт участия рамонских кораблей в боях против турок под командованием капитана-поручика Витуса Ионассена Беринга, впоследствии знаменитого мореплавателя.  
В каждом селе и деревне были назначены смотрители «человека по два, чтоб тех лесов не рубили и не жгли и никакой порухи не учинили». 
Главным смотрителем был назначен Антон Лаврентьевич Веневитинов – правнук Терентия Венева, получившего здесь земли за верную службу при строительстве крепости Воронеж. 
Работы на судоверфях продолжались до 1711 г. Период кораблестроения сыграл положительную роль в хозяйственной жизни края. Увеличились посевы льна и конопли на парусное полотно и канаты, выросло число мануфактур по производству сукна для армии и флота, в т.ч. суконные фабрики были устроены в с. Бор (Тулиновых) и Богданово. Успешно развивалось земледелие и скотоводство, улучшились дороги, налаживалось почтовое сообщение.
Изменился социальный состав жителей края. Основной массой населения стали не служилые люди, а государственные и крепостные крестьяне, а также землевладельцы, получившие богатые воронежские черноземы и крестьян за добросовестную службу на строительстве крепости Воронеж и флота. Большинство из них владело мелкими и средними имениями, однако среди них встречались и крупные земле- и душевладельцы.

В ХVII - ХVIII вв. упоминаются церкви:

· В 1650 в с. Сенное церковь Михаила Архангела. Первая построена в нач. ХVII в. В 1800г. построена каменная церковь вместо деревянной 1650г.

· В 1680 - в с. Березово Воскресения Христова. Перестроена в 1868г., новая – в 1903г.

· В 1685г. Георгиевская церковь в с. Гвоздевке. В этом году в селе были дворы воронежца Степана Алекс. Титова, помещиков Гавриила и Льва Леонтьевичей Шишкиных, Упоминается деревня Гвоздевка, в которой жили черкассы. В 1732г. Георгиевская церковь в с. Русской Гвоздевке (Благовещенском). Затем - Благовещенская.

· 1689г. - Дмитрия великомученика в с. Ступино, вместо первой, с 1625г. В ее постройке участвовал Петр Первый. С 1776г. в Ступино Воскресенская церковь.

· 1690г. – церковь Параскевы Пятницы в с. Хвощеватовке, перестроена в 1759г. 

· 1692г. церковь Параскевы Пятницы в с. Ямном. Первая церковь здесь была построена в начале ХVII в. В 1880-х на месте этой церкви стояла каменная часовня, около которой в 28 октября служится молебен во имя св. мученицы Параскевы Пятницы. Церковь в селе, по причине его малолюдства, еще в 1762г. была приписана к Николькой церкви села Подгорного. В 1695г. в селе Ямном были Лаврентий и Герасим Веневитиновы.

· 1699г. Николая св. Чудотоворца церковь в с. Рамони. Перестроена в 1803г. в каменную
· 1702г. церковь Параскевы Пятницы в с. Лопатки, существовала до 1703г. Возобновлена (дер.) в 1873г.

· 1702г. церковь Никольская в с. Прутская близ с.Лопатки. Она была приписана к Пятницкой церкви с.Лопаток. Существовала до 1821г.

· 1702г. церковь Иоанна Богослова в с. Глушицах Задонского уезда, на месте прежней с нач. ХVII в. В 1762г. перестроена.

· 1735г. – церковь Богоявленская церковь в с. Пекшево. В 1824г. – каменная. В приходе этой церкви – деревня Кривоборье
· 1759г. Василия Великого деревянная церковь в селе Пчельники,. На месте ранее стоявшей с 1738г. В 1881г. перестроена деревянная.

· 1776г. – Воскресенская церковь в с. Нижней Верейке (Шевырево)

· 1780г. Михаила Архангела церковь в с. Новоживотинном. В 1831г. перестроена в каменную.

· 1767г. Покровская церковь в с. Горожанка, каменная.

· 1788г. Сергия прп. Радонежского церковь в с. Лебяжьем Озере, дер. В 1809г. - каменная.

Рамонский район – один из немногих районов области, в котором сохранилось несколько усадебных комплексов ХVIII –ХIХ вв. 
При этом формирование усадеб неразрывно связано с историческими процессами, происходившими в крае. В 1622 году эти земли получил прибывший на службу в Воронеж из крепости Венев Терентий (Веневитинов).
Его внук Лаврентий Герасимович расширил родовые владения, в т.ч. в 1670-е гг. стал владельцем земли на левом берегу Дона, где и появилось село Новоживотинное. Антон Лаврентьевич (1655-1715) Веневитинов во времена воронежского кораблестроения был назначен Петром I надзирать за лесами, что шли на строительство флота, и руководить рабочими Животинной верфи.
При участии Петра I Веневитиновым на рубеже ХVII – ХVIII веков была выстроена в селе Животинное новая деревянная Предтеченская церковь, а старая - Архангельская - перенесена в Новоживотинное. Фаддей Антонович Веневитинов в 1730-е годы уехал в Животинное и со своим сыном Акиндином занялся благоустройством усадьб. В то время Ф. Веневитинову принадлежало 350 душ мужского пола. В 1747г., после смерти Ф.А. и А.Ф. Веневитиновых, все многочисленные фамильные владения: более 10 тысяч десятин земли, крестьян 824 душ мужского пола и множество сел, расположенных по берегам рек Воронеж и Дон (Староживотинное, Новоживотинное, Горожанка, Гремячье, Моховатка, Рубцовка, Ивановка, Гвоздевка, Покровка и пр.) отошли к подпоручику и сержанту лейб-гвардии Семеновского полка Петру и Алексею Акиндиновичам и Анастасии Акиндиновне. Петру досталось большая часть имений, Алексею отошла Горожанка. Княгине Анастасии Акиндиновне Долгоруковой (Веневитиновой), жене капитана кн. Ивана Сергеевича Долгорукова, принадлежало с. Гремячье и 112 душ мужского пола. Сегодня в районе сохранились  усадьбы, принадлежавших старинному воронежскому дворянскому роду Веневитиновых. 

Две из них – в селах Староживотинное и Новоживотинное расположены справа и слева от автодороги Воронеж-Москва, третья – в селе Русская Гвоздевка - на правом берегу Дона, в 10 километрах ниже по его течению от усадьбы в Новоживотинном; четвертая же – в селе Горожанка, в 15 километрах выше по течению Дона, на его левом берегу.

Строительство российского флота на территории края в конце ХVII – начале ХVIII вв. вызвало к жизни новую формацию землевладельцев, выдвинувшихся из «работного люда» и впоследствии получивших дворянство. Казенный мастеровой Максим Тулинов (1682-1763), выходец из Тулы, основал в Воронеже и вокруг города целую сеть суконных мануфактур.

Уже к середине ХVIII века его семья владела усадьбами в селах Рамонь, Чертовицком, Бор. Все эти усадьбы, постройки которых относятся к концу ХVIII -началу ХIХ вв., сохранились и доныне.

За большие заслуги Петр приписал Ф.М. Скляеву крестьян в селе Староживотинное и  жаловал его землями за Доном, на которых было образовано 5 сел Скляево. В начале ХVIIIв. за Ф.М. Скляевым числилось 107 душ мужского пола. На территории района – Воронежского уезда размещалось и обширное имение генерал-поручика, действительного камергера Сергея Наумовича Сенявина (362 душ мужского пола). К 1762г. крупные вотчины принадлежали Веневитиновы, Лосевым, Титовым, Бехтеевым, Прибытковым. Так, отставной майор Филипп Феоктистович и отставной капитан Михаил Феоктистович Прибытковы имели в с. Богородицком, Ямань тож, соответственно 150 и 139 душ мужского пола. В нач. ХVIIIв. к владениям В.Я. Хитрово относились с. Чертовицкое и д. Заболотовка (41 двор).

В первой половине ХVIIIв. возникают крупные вотчины выходцев из титулованной старомосковской знати. Так за князем Юрием Федоровичем Кольцовым-Мосальским числилось 174 душ м.п.; за княгиней Натальей Алексеевной Долгоруковой –215 душ м.п.; подпоручиком князем Николам Никитичем Львовым –121 душ м.п. К концу ХVIII –началу ХIХвв относится формирование многих усадебных комплексов: Тулиновых и Михневых в Чертовицком, Тулинова в Рамони и с. Бор, Веневитиновых в Староживотинном, Новоживотинном, Гвоздевке, Горожанке и др. Здесь устраиваются пруды, высаживаются парки, строятся каменные дома-особняки и церкви. 
В 1830 г. при усадьбе Тулиновых в Рамони открывается сахарный завод. Со второй половины ХIХ века часть усадеб превращается в крупные сельскохозяйственные «экономии».

Столичные землевладельцы устраивают в своих поместьях показательные поля и промышленные заведения. Например, в имении Ольденбургских «Рамонь» в 1880 году был реконструирован сахарный завод, оснащен новым технологическим оборудованием на паровой тяге, вырабатывающим к началу ХХ в. - 150 тыс. пудов сахара в год. В 1900 году сооружена 3-этажная пристройка «паровой фабрики конфет и шоколада». В 1901 году вступила в строй железнодорожная ветка Графская-Рамонь. Это дало возможность вывозить продукцию по железной дороге, перевести завод с дровяного топлива на донецкий уголь, использовать в качестве поставщиков дешевой сахарной свеклы имения помещиков, расположенные на аннинской железнодорожной ветке. В Рамони вступили в строй водонапорная башня и водопровод, началась электрификация предприятия, было основано образцовое откормочное хозяйство крупного рогатого скота. 
Выстроен комплекс конного завода, включающий конюшни, ветлечебницу, манеж, каретную. К 1901 году имение насчитывало 7 тыс. десятин земли с восьмипольным севооборотом. Его границы достигали берегов Дона. Принц П.А. Ольденбургский организовал работу опытного поля, которое в 1902 году вошло в состав опытных полей Всероссийского общества сахарозаводчиков. При усадьбе действовала метеорологическая станция. В 1880 году в Рамони были открыты школа и больница, начали работать образцовые столовые и общежития для мастеровых завода и инженеров, рабочим выдавались ссуды на строительство жилья. В XIX веке также происходит процесс дробления крупных поместий на более мелкие в результате передачи земель по наследству многочисленному потомству, продажи, дарений. Яркий пример такого дробления – история имения, доставшегося по наследству Алексею Акиндиновичу Веневитинову в с. Горожанка и разделенному на три части, которые, в свою очередь, также были разделены между наследниками. 

С 1918 года на землях района начинают образовываться первые коллективные хозяйства: сельскохозяйственная артель «Дон» в деревне Севрюковка, в селе Староживотинное коммуна «Добрый путь», на хуторе Хренниковом, близ Кулешовки, сельхозартель «Искра». 

В 1922 году на хуторе Сорокино (ВНИИСС), в бывшем имении Ольденбургских, начала свою работу опытно-селекционная станция по выведению сортов сахарной свеклы. В 1928 году молодой сотрудник станции Аведикт Лукьянович Мазлумов (1896-1972), впоследствии видный ученый, академик, вывел засухоустойчивый, высокопродуктивный сорт сахарной свеклы Р-1537, который побил всесоюзный и мировой рекорды по сбору сахара. В 1929 году в районе началась сплошная коллективизация сельского хозяйства. В 1929 году заработал рамонский радиоузел. 22 апреля 1932 года вышел первый номер районной газеты «За урожай».

В 1930-е годы Рамонь являлась административным центром Березовского района. С 1938 года село Рамонь получило статус рабочего поселка. 
Слабые стороны территории: 
- исторически обусловленная изношенность основных фондов предприятий промышленности и отсутствие средств и ресурсов (сырьё, рынки сбыта, инженерно-технический состав) на восстановление.

Возможные преимущества территории:
- возрождение традиционных народных промыслов на уровне малого бизнеса.

- возможность создания научно-исследовательской и учебно-производственной базы всероссийского значения, обеспечивающей проведение исследований и учебных работ, связанных с развитием свекловодства;
-создание природного и историко-культурного заповедника обладают комплексным историко-культурным потенциалом, расположены в окружении выразительного ландшафта и ярких памятников археологии и имеют высокий туристско-рекреационный потенциал.

1.3. Природно-климатический и минерально-геологический потенциал Рамонского района
В соответствии с агроклиматическим районированием большая часть территории района относится к подрайону 1-А (рисунок 3). 
Климат на территории Рамонского района умеренно-континентальный с жарким и сухим летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом и хорошо выраженными переходными сезонами
.

Радиационный баланс в среднем за год составляет 90 ккал/см2. Среднегодовая температура воздуха составляет +5,4°С. Средние из абсолютных максимальных температур составляют +35°С, средние из абсолютных минимальных температур составляют -29°С.

Годовое количество осадков на территории района составляет более 550 мм. Территория относится к зоне недостаточного увлажнения, что обусловлено достаточно высокой испаряемостью в теплый период. В течение года преобладают средние скорости ветра.

Суммы средних суточных температур за период активной вегетации растений колеблются в пределах 2400-2600°. Сумма осадков за этот период составляет 235-310 мм, ГТК равен 1,0-1,1. Продолжительность безморозного периода - 220-227 дней. К неблагоприятным метеорологическим явлениям, наносящим значительный ущерб сельскохозяйственному производству, относятся заморозки, засухи, суховеи, сильные ветры, ливни и град.
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Рисунок  3 – Агроклиматическое районирование муниципальных районов Воронежской области

Опасные метеорологические явления, приводящие к ЧС, и главным образом на дорогах, – метели, ливневые дожди, град, шквал, гололёд.

Территория характеризуется достаточно однородными метеорологическими условиями рассеивания примесей в атмосфере. 
Такие метеорологические условия, как слабые ветры 0-1м/сек, наличие приземных и приподнятых инверсий, туманы способствуют накоплению примесей в атмосфере, а ливневые осадки, умеренные и сильные ветры способствуют рассеиванию примесей. Территория района имеет умеренный потенциал загрязнения атмосферы (ПЗА – возможный показатель уровня загрязнения атмосферы для низких источников) (II зона по классификации Э.Ю. Безуглой). Метеорологические условия в равной степени способствуют как накоплению примесей в атмосфере, так и к их рассеиванию, что обусловливает умеренный потенциал загрязнения атмосферы.

Территория располагается в пределах Воронежского кристаллического массива, являющегося частью Восточно-Европейской платформы. На размытой поверхности кристаллического фундамента залегают девонские отложения, перекрытые меловой системой, а также палеогеновыми, неогеновыми и четвертичными образованиями. Комплекс покровных отложений представлен лессовидными суглинками и супесями и в меньшей степени песками.

Материнские породы характеризуются богатством инертной части породы — кремнекислой, менее растворимой и менее усвояемой формой питательных веществ для растений. Породы характеризуются плохой сортировкой механических частиц. Так в супесчаных отложениях преобладают фракции среднего песка, суглинистые отложения содержат много иловатой фракции, среднего и мелкого песка, значительное количество средней пыли.

Подстилающие покровные породы преимущественно моренными валунными суглинками, иногда — третичными меловыми или пестроцветными соленосными отложениями.

Большое распространение в левобережье р. Дон и р. Воронеж получили древнеаллювиальные отложения, покрывая значительные пространства надпойменных террас.

На территории района выявлен довольно обширный комплекс экзогенных геологических процессов: эрозионный, оползневой, просадочный, заболачивание в поймах рек.

Овражная эрозия приурочена к склонам водоразделов и речных террас, сложенных легко размываемыми горными породами. Оползни возникают при условии наличия в геологическом строении склонов увлажненных глинистых слоев. Оползневые смещения в основном происходят по киевским глинам, по глинистым прослойкам в толще моренных суглинков, реже – по неогеновым глинам. Просадочные явления здесь проявляются в виде «степных блюдец», которые приурочены к толще покровных суглинков с высоким залеганием уровня грунтовых вод. Процессы заболачивания на территории района развиты в поймах и на участках низких террас. Заболоченность пространств поймы р. Дон немного, за счет большого испарения и сильно развитой дренирующей сети протоков. 
В бассейне р. Воронеж заболоченность достигает 21,7 % от площади лугов и пастбищ. Запасы песков района пригодны для кладочных и штукатурных растворов, заполнителей бетона. Суглинки в основном пригодны для производства кирпича марки «100».

Слабые стороны: 

- существенное снижение содержания гумуса (до 5%-6%) в почве.
Возможные преимущества территории: использование в растениеводстве сортов ранней вегетации совместно с современными технологиями обработки почвы позволит увеличить урожайность по основным культурам в 2 – 2,5 раза.   
1.4. Экономический потенциал

Рамонский муниципальный район – аграрно-промышленный, деловой, культурный центр северной части Воронежской области, имеющий многофункциональный экономический и образовательный потенциал, обеспечивающий высокое качество жизни населения.

Экономика района имеет дифференцированную структуру по отраслям и по формам собственности и представлена всеми основными секторами
.

По видам деятельности:

- первичный сектор (отрасли, производящие различные виды сырья) – представлен в основном сельским хозяйством и является сырьевой базой экономики района.
- вторичный сектор (обрабатывающая промышленность, строительство, энергетика) – наиболее значимое для развития экономики звено в хозяйственном комплексе района представлена в основном производствами пищевых продуктов, и производством и распределением электроэнергии, газа и воды (доля в общем объеме незначительна).

- третичный сектор (транспорт, связь, финансы, торговля, образование, здравоохранение, рекреационная деятельность и другие виды производственных и социальных услуг) – обеспечивает функционирование первичного и вторичного секторов экономики района. В настоящее время этот сектор недостаточно сбалансирован по своей структуре.

В 2010 г. процентное  соотношение по объёмам производства, продаж  и оказанию услуг показывает больший удельный вес продукции сельского хозяйства, несмотря на неблагоприятные агроклиматические условия (рисунок 4). Низкие значения показателей производства промышленной продукции, негативным образом сказывается на развитии всей экономики в целом.
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Рисунок 4 – Процентное соотношение по объёмам производства, продаж  и оказанию услуг за 2010г.
Экономика района по формам собственности хозяйствующих субъектов представлена частным, государственным и другими секторами экономики. Значительна роль частного сектора не только по числу предприятий и численности работающих, но и по объемам производства товаров и услуг. Помимо частной в районе представлены государственная, муниципальная и другие формы собственности. 
По данным на 2010 год общее число предприятий и организаций Рамонском муниципальном районе составляло 597 ед. (рисунок 5). За период с 2006 по 2010 гг. значения количества предприятий колеблются, наблюдается снижение на 74 ед. Снижение обусловлено главным образом за счет сокращения предприятий малого бизнеса. 
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Рисунок 5 - Общее число предприятий в Рамонском муниципальном районе 2006-2010 гг
.

Соотношение количества малых предприятий и частных предпринимателей без образования юридического лица обусловлено главным образом трудностями в организации малых предприятий,  работа которых недостаточно эффективна, что связано с отсутствием собственных оборотных средств и необходимостью привлечения заемных средств  под высокие процентные ставки для приобретения ГСМ и техники. 
На территории Рамонского муниципального района число субъектов малого и среднего предпринимательства в 2010 году составило 1092,  в том числе малых предприятий – 234, индивидуальных предпринимателей – 781, крестьянско – фермерских хозяйств - 77. 
В структуре экономики Рамонского муниципального района преобладающее место по численности предприятий занимает оптовая и розничная торговля (28%), сельское хозяйство (21%) и обрабатывающие производства (15%) (рисунок 6). 
За период 2006 – 2010гг. наблюдается неравномерная  динамика прироста малых предприятий, что указывает на благоприятные условия способствующие развитию предпринимательства. Исключением является 2007 и 2010 гг., количество малых предприятий сократилось в среднем на 30 ед., что является следствием кризисных явлений в экономике (рисунок 7). Развитие и поддержка малого бизнеса является одной из важнейших задач. 
Сокращение административных барьеров проводится в рамках работы межведомственных комиссий по преодолению административных барьеров при развитии предпринимательства и по координации деятельности единых центров обслуживания граждан и юридических лиц по принципу «одно окно».
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Рисунок 6 – Структура экономики района по видам экономической деятельности, за 2010г., в % от общего числа предприятий

По состоянию на 1 января 2011 года в Рамонском муниципальном районе зарегистрировано 1011 субъектов малого предпринимательства, из них 234 (23,1%) юридические лица  и 777 (76,9%) предприниматели без образования юридического лица.
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Рисунок 7 – Динамика количества малых предприятий за период 2006-2010 гг.

Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций в 2010 году составляет 42,2 %.

Предприятия малого бизнеса работают во всех отраслях, но наиболее активно сфера деятельности в малом бизнесе представлена тремя отраслями: торговлей (включая общественное питание) более 70 %, промышленностью и сферой услуг. По данным на 2010 год на территории Рамонского муниципального района функционирует 268 магазинов, 43 киоска, 12 павильонов, 3 рынка, 201 торговое место на постоянных рынках. За 2010 год оборот розничной торговли по всем каналам реализации составил в действующих ценах 1,1 млрд. руб. В структуре розничного товарооборота преобладают продовольственные товары. 
В районе сформирована базовая система государственной поддержки малого бизнеса, представляющая собой комплекс правовых, организационных и финансовых механизмов.  В районе созданы и успешно действуют Автономная Некоммерческая Организация «Рамонский районный центр поддержки предпринимательства» и «Рамонский муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства», которые оказывают юридические и консультационные услуги начинающим предпринимателям, а также осуществляют услуги по микрофинансированию. 
В 2010 году выдано 177 займов на сумму 17,9 млн. рублей. Кроме того, в районе действует сельскохозяйственный кредитный потребительский кооператив «Возрождение», который осуществляет  выдачу потребительских кредитов на сельскохозяйственные нужды.

Администрация района предоставила муниципальную гарантию, под залог которой Рамонский муниципальный фонд получил заем в размере 7,5 млн. руб., с условиями предоставления займов предпринимателям на льготных условиях.

Решение проблем в сфере малого и среднего предпринимательства планируется осуществлять в рамках муниципальной  целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Рамонском муниципальном районе Воронежской области на  2011-2013 годы», в которой  предусмотрено оказание мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
Таким образом, в сравнении со среднеобластными значениями потребительский рынок Рамонского муниципального района более развит, что определяется общим развитием района. Однако по своей структуре потребительский рынок Рамонского муниципального района больше ориентирован на население с достаточно низким уровнем жизни. 

Сильные стороны: 
- наличие эффективной базовой системы муниципальной поддержки малого бизнеса (финансирование, юридические и консультационные услуги)

- наличие развитой, дифференцированной системы малого бизнеса, высокая коммерческая активность населения.

Слабые стороны: 

· высокая изношенность основных фондов и низкая конкурентоспособность производимой продукции;

· проблемы с организацией доступа к рынку сбыта товара и трудности сбыта продукции на областном и федеральном уровне;

·  высокий уровень производственных затрат и себестоимости продукции связанный с ростом тарифов на энергоносители; 

· недостаточный технологический уровень большинства производств малого бизнеса и отсутствие его поддержки на региональном уровне; 

· недостаток профессионально-квалифицированных рабочих и инженерно-технических кадров.
· наличие эффективной базовой системы муниципальной поддержки малого бизнеса (финансирование, юридические и консультационные услуги)

· наличие развитой, дифференцированной системы малого бизнеса, высокая коммерческая активность населения.

1.4.1. Анализ промышленности и структуры экономики Рамонского муниципального района
Рамонский муниципальный район не демонстрирует устойчивого развития предприятий, при этом имея многоотраслевую структуру экономики. Основными отраслями экономики являются: производство, сельское хозяйство (растениеводство, птицеводство и животноводство), торговля и общественное питание, сфера услуг. Рамонского муниципального района по итогам работы за  2010 год характеризуется следующими основными показателями, отражающими результаты функционирования основных отраслей и сфер деятельности: валовой региональный продукт на душу населения – 141,7 тыс. рублей или 108,6 % к уровню прошлого года, объем отгруженной продукции промышленного производства составил 277,7 млн. руб. (101,5 % к уровню 2009 года), произведено продукции сельского хозяйства на 1 млрд. 780 млн. рублей, оборот розничной торговли – 1,1 млрд. рублей, рост 5 %, объем платных услуг населению – 1 млрд. рублей (105 % к уровню прошлого года),  ввод жилья – 43,3 тыс. кв.м. (рост 10 %)
.

На сегодняшний день промышленность в Рамонском муниципальном районе представлена  двумя  видами экономической деятельности (рис. 8):

- обрабатывающие производства;

- производство и распределение электроэнергии, газа и воды.
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Рисунок 8 - Структура производства по отраслям промышленности за 2010г., млн. руб.
 В районе действуют 3 промышленных предприятия, которые можно отнести к категории крупных и средних. Объем отгруженных товаров собственного производства за 2010 год составил 277,7 млн. руб. – 101,5 % к уровню прошлого года в сопоставимых ценах. 79 % или 221  млн. руб. общего объема производства принадлежит предприятию «Унипак». Объем производства предприятия – 101% к уровню прошлого года в сопоставимых ценах, ожидаемый финансовый результат – 17,5 млн. рублей прибыли.
  Одним из успешно развивающихся предприятий малого бизнеса является  «Реас-Центр», выпускающий изделия из ПВХ. Объем производства предприятия -  175,3 млн. руб., что составляет 63% от объема производства по крупным и средним предприятиям.

   Кроме того, в районе работает ЗАО  «АвтоСтройСтекло», основным видом деятельности которого является производство матированного стекла.  В текущем году  им уже отгружено продукции на 146,4  млн. руб.
 В настоящее время ведется реконструкция сырного цеха в с. Богданово  (ООО «Молочный комбинат «Богдановский»). Это будет одно из высокотехнологичных сыродельных предприятий. Завод рассчитан на переработку 50 тонн молока в сутки. В результате реализации проекта будет создано 60 рабочих мест. 
За период 2006-2010гг. общее количество отгруженных товаров сократилось на 4240 тыс. руб. (рисунок 9). 
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Рисунок 9 – Объем отгруженных товаров собственного производства за 2006-2010 гг. в тыс. руб.

В промышленном производстве занято в среднем около 340 тыс. чел, за период с 2006 по 2010 гг. общая численность работающих сократилась около 165 тыс. человек (рисунок 10).

В перечне сложных проблем, стоящих перед промышленным сектором экономики Рамонского муниципального района, выделяется как высокая степень износа основных фондов (на большинстве предприятий используются физически и морально устаревшие оборудование и технологии, что делает их нерентабельными), так и слабое развитие производственно-закупочных связей предпринимателей с областными и прочими региональными рынками сбыта. 
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Рисунок 10 - Динамика численности занятых в промышленном производстве за период 2006-2010гг, тыс. чел.

За период с 2006 – по 2010 гг. среднемесячная заработная плата работников промышленности увеличилась  на 4565 руб. (рисунок 11).
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Рисунок 11 – Уровень заработной платы в промышленности за период 2006-2010 гг. (руб.)

Развитие промышленных предприятий и сельскохозяйственных организаций нарушено влиянием финансово-экономического кризиса и климатическими условиями в 2010 году. 

В меньшей степени кризис коснулся предприятий, связанных с предоставлением услуг в сфере распределения энерго-, тепло-, водо-, газоресурсов. Для большинства других промышленных предприятий района конец 2008 и начало 2009 года связано с уменьшением финансово-подкрепленных заказов, пересмотром производственных программ в сторону уменьшения объемов производства, поиском новых партнеров. Функционирование вторичного сектора экономики Рамонского муниципального района остается наиболее важным для функционирования экономики района. 

К числу быстрорастущих видов экономической деятельности относится строительство, которое за годы реформ претерпело коренные изменения. Строительной деятельностью стали заниматься предприятия малого бизнеса и индивидуальные предприниматели. 

Предприятия строительного комплекса выполняют строительные, ремонтно-строительные работы не только на территории района, но и за его пределами. Перспективы развития строительной отрасли связаны с инвестиционной активностью предприятий, возможностями бюджетной системы, реализацией инвестиционных проектов и программ, участием в выполнении муниципальных заказов. 

Сильные стороны: 
-  предприятия остаются основой развития района, обеспечивают стабильные поступления в бюджет района и содержат квалифицированный персонал.

Слабые стороны: 
- низкий уровень развития промышленного сектора экономики, недостаточное количество предприятий перерабатывающей промышленности

- высокий уровень производственных затрат, который связан с ростом тарифов на энергоносители, 
- изношенность основных фондов, которая ведет к снижению конкурентоспособности производимой ими продукции, 
- недостаток профессионально-квалифицированных рабочих и инженерно-технических кадров, 
- слабая сеть распределения готовой продукции, 
- неравномерность технологического уровня, 
-отсутствие целевой программы обучения и распределения молодых специалистов.

1.4.2. Анализ сельского хозяйства района
Земля является основным природным ресурсом на территории всего района в целом и его сельских поселений, поэтому сельское хозяйство является важнейшей, базовой отраслью экономики муниципального района. 

Фонд земель сельскохозяйственного назначения Рамонского муниципального района составляет 89,5 тыс. га.  
Структура земель, находящихся в границах муниципального образования, представлена на рисунке 12. Из рисунка видно, что большая доля приходится на землю, находящуюся в собственности физических лиц и в федеральной собственности, что сказывается положительно на развитии малого предпринимательства.
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Рисунок 12 – Структура земель находящихся в границах муниципального образования за 2010г., % (по долям) и тыс. га.

В структуре земель сельскохозяйственного назначения наибольший удельный вес занимают пашни 83%,  пастбища 8%,  сенокосы 4%,  многолетние насаждения 5%  (рисунок 13)
.
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Рисунок 13 -  Структура сельскохозяйственных угодий и посевных площадей за 2010 г. % (по долям).

В Рамонском муниципальном районе наблюдается снижение плодородия сельхозугодий,  в результате эрозии происходит уменьшение площади обрабатываемых угодий.  В таблице 1  приведены данные по объему валовой продукции сельского хозяйства за период 2006-2010гг
.

Из таблицы 1 видно, что в 2010 году происходит резкое снижение объемов продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, что является, прежде всего, следствием неблагоприятных климатических условий.
          Таблица 1 - Объем валовой продукции сельского хозяйства за период 2006-2010 гг. (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	2006 г.
	2007 г.
	2008г.
	2009 г.
	2010г.

	Объем  продукции сельского хозяйства
	1419477
	1742381
	1995858
	2226979
	1574114

	в том числе:

	 - сельскохозяйственные предприятия
	1065797
	1227987
	1336887
	1260110
	1037541

	 - фермерские (крестьянские) хозяйства
	23790
	29202
	20240
	24942
	15900

	 - хозяйства населения
	329890
	485192
	638731
	941927
	520673


 На рисунке 14 представлена структура объемов сельскохозяйственного производства по категориям хозяйств, из которой видно, что наименьший удельный вес занимают фермерские (крестьянские хозяйства), в период 2008 – 2010гг. наблюдается их стабилизация, что является следствием проведения политики поддержки развития малого предпринимательства.
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Рисунок 14 - Структура объемов сельскохозяйственного производства по категориям хозяйств, %

В 2010 году на территории Рамонского муниципального района в агропромышленном комплексе осуществляло производственно-хозяйственную деятельность 38 предприятий, из них 18 - сельскохозяйственные предприятия, 20 - крестьянско-фермерские хозяйства. Численность работников, занятых в сельском хозяйстве составила 1174 человека. Среднемесячная заработная плата в сельскохозяйственных  предприятиях района - 10551 руб., что выше уровня прошлого года на 7%.

Узкая специализация многих из сельскохозяйственных производителей Рамонского муниципального района, граничащая с монокультурным характером использования земель, имеет серьезные последствия. 

Помимо истощения земельных угодий серьезную угрозу для сельскохозяйственных производителей всех форм собственности представляют проблемы колебания закупочных цен и конъюнктуры цен на мировом рынке, хранения и реализации произведенной продукции и т.д. 

На протяжении последних трех  лет в районе наблюдается общий спад производства основных видов сельскохозяйственной продукции (рис. 15)
.

[image: image15.png]100000

90000

80000

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

2006rT. 2007 1. 2008r. 2009r. 2010r.

- 3epHo (8 Bece nocne
nopaboTku)

- caxapHan ceeKna

I - N0 [ACONHEUHNK

- kaprodens

- osouM

I ckOT 1 LA (Ha yGoii B
uBOM Bece)

— - m0N0KO

- AiiUa, ThIC. WTYK

Tpenp





Рисунок 15 - Производство основных видов сельскохозяйственной продукции Рамонского муниципального района в 2006-2010гг.

 Объем товарной  сельскохозяйственной продукции в 2010 г. составил около 529,7 млн. руб.  и снизился по отношению к прошлому году на 18%, при этом в формировании совокупного сельскохозяйственного продукта наибольший удельный вес приходится на сельскохозяйственные предприятия и организации. 

В целом же одним из главных факторов, тормозящих развитие сельскохозяйственного производства в районе, является не сложившийся до настоящего времени полноценный агропромышленный комплекс (АПК). Слабо представлены как отрасли, обслуживающие сельское хозяйство,  так и отрасли, призванные заниматься заготовкой, хранением, переработкой и реализацией сельскохозяйственной продукции.
Растениеводство. 

В 2010 в районе получено 26 тыс. тонн зерна, средняя урожайность зерновых культур составила 12,8 ц/га. Произведено: сахарной свеклы - 23 тысячи тонн,  подсолнечника -  7,4 тыс. тонн, картофеля -25,3 тыс. тонн, овощей - 9,8тыс. тонн. Природные условия района по большинству из своих элементов благоприятны для возделывания многих земледельческих культур умеренного климатического пояса, однако результаты производства по засушливому лету 2010 года указывают на существенный риск при производстве продукции растениеводства. На структуру земледелия Рамонского муниципального района, его специализацию и эффективность в сильной степени влияет конъюнктура рынка продовольствия, а также собственная перерабатывающая база. Поэтому доминирующее положение в растениеводстве занимают сахарная свекла и зерновые культуры, которые в целом показывают снижение объёмов производства за последние 2 года (рисунок 16).
Данное обстоятельство может указывать как на истощение плодородия почвы, так и на внедрение прогрессивного севооборота, что является положительной тенденцией в развитии сельского хозяйства
. 

Наивысшую урожайность зерновых культур в 2010 году получили предприятия ООО НПКФ «Агротех Гарант Березовский», АО «Сельские зори», ФГУП им. Мазлумова Россельхозакадемии, ООО «Зерновой Дом», В большинстве хозяйств произведена сортосмена и сортообновление, заложены семенные участки озимой пшеницы, закуплены новые сорта ячменя, гороха. Так, урожайность озимой пшеницы сорта «Северо Донецкая» в ООО « а/ф Заря» составила- 33,3, ц/га; «Губернатор Дона» в ФГУП им. Мазлумова -32,6 ц/га; «Августа» в ООО НПКФ «Агротех Гарант Березовский» - 23,8 ц/га,  сорт «Черноземка 88» в ЗАО «Яменское»- 27 ц/га. Урожайность ячменя сорта «Жозефин» составила в ООО НПКФ «Агротех Гарант Березовский -22,4 ц/га
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Рисунок 16 – Объёмы производства растениеводческих культур района за период 2006 – 2010 гг.

Из общей площади зерновых и зернобобовых культур 24385 га,  семенные посевы составляют 1810 га или 7,5%.

Валовой сбор сахарной свеклы  составил 24 тысячи тонн, в среднем по району урожайность  составила 510 ц/га, в ООО «Агротех Гарант Березовский» - 515 ц с гектара, а такие гибриды сахарной свеклы  как Каньон, Рафал, Орикс  в хозяйстве дали урожайность соответственно 528, 473, 441 ц/га.

Валовой сбор подсолнечника в 2010 году составил 7 тысяч 394 тонны. Средняя урожайность по району составила 11 центнеров с га (по области – 10,4), а в хозяйствах «Яменское» - 19,2, «Агротех-Гарант Березовский» - 18 цн с гектара. Наивысшую урожайность по району дали гибриды подсолнечника – такие, как ЛГ 5663 (ООО НПКФ «Агротех Гарант Березовский» - 20,1 ц/га,;Пионер (ООО «а/ф Заря»-20,1 ц/га); Карелия (ООО НПКФ «Агротех Гарант Березовский» -19,4 ц/га).

Сегодня производством картофеля занимаются ЗАО «Яменское», ООО «Черноземье Агро Рамонь», ООО «Заря», ИП «Глава фермерского хозяйства К.А. Абасов».

В 2010 году в районе собрано картофеля 33 тысячи тонн, овощей 10 тысяч тонн.

Наивысшую урожайность картофеля получили труженики акционерного общества «Яменское»  - 183 центнера с гектара.

В 2011 году ООО «Черноземье Агро Рамонь» расширяет орошаемый клин под посадку картофеля и овощей до 1140 га, в первом полугодии 2011 года будет  введено новое картофелеводческое хранилище на 10000 тонн (имеется на 12000), открыта лаборатория иммунного ферментного анализа на картофеле, в 2010 году приобретено: 4 поливные машины, 3 трактора Джон-Дир 7 модели, 1- 8 модели.

На развитие овощеводства оказывают влияние  не только погодные условия, но и возможность орошения полей. В результате, для этой отрасли   характерны резкие колебания основных показателей возделывания по отдельным годам и по структуре производимой продукции.

Наиболее сложной структурой возделываемых земледельческих культур и сбалансированностью данной отрасли аграрного сектора экономики выделяются хозяйства населения, специализирующиеся на возделывании преимущественно лично потребительских культурах – картофель, овощи, а также кормовых культурах. Однако при низком уровне концентрации производства и относительно примитивных технологиях возделывания земледельческих культур хозяйства населения не могут рассматриваться как ведущая форма сельскохозяйственных производителей.

Увеличение доли обрабатываемой пашни в общей площади пашни планируется за счет сдачи в аренду невостребованных земельных долей и фонда перераспределения, введения в севооборот почвозащитных севооборотов за счет использования их для реализации проекта по развитию мясного скотоводства на территории района
.

В растениеводстве основные меры государственной поддержки необходимо направить на производство высококачественного семенного материала,  компенсацию части затрат на приобретение сельскохозяйственными товаропроизводителями (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) средств химической защиты растений (протравители семян, гербициды, инсектициды, фунгициды) и минеральных удобрений.

Животноводство. По стоимости произведенной продукции животноводство уступает растениеводству, но играет весьма важную роль в развитии сельского хозяйства всего Рамонского муниципального района и его экономической стабильности. Здесь представлены все основные виды отрасли: скотоводство, свиноводство, овцеводство и птицеводство. Динамика поголовья основных видов сельскохозяйственных животных за последние десятилетия претерпела весьма существенные изменения. 

На начальном этапе (с 1991-го по 1998-й годы) перехода на путь рыночных отношений произошло катастрофическое уменьшение практически всех видов сельскохозяйственных животных. При этом последние годы (с 2006-го по 2010-й) общее состояние животноводческой сферы характеризуется спадом, линия развития тренда отраслей животноводства приведена на рисунке 17. Наблюдается снижение поголовья птицы, крупного рогатого скота, что является следствием неблагоприятных климатических условий, сокращением кормовой базы.
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Рисунок 17 - Динамика производства основных видов животноводческой продукции в Рамонском муниципальном районе с 2006 по 2010 гг.

Доля животноводческой продукции в общем объеме производства пока незначительна. Однако предполагается ее рост. 

Производство скота и птицы за 2010 год по с/х предприятиям увеличилось к уровню прошлого года на 22% и составило 16,4 тыс. тонн. Большой удельный вес (98,4%) занимает производство мяса птицы.

 В акционерном обществе «Куриное Царство» на единовременном выращивании находится 1200 тыс. бройлеров, в результате реконструкции птичников в ОАО «Куриное Царство»  производство мяса птицы в 2010 году увеличилось на 23%, 
Валовой надой молока в районе по с/х предприятиям за 2010 год составил 6532 тонны, что ниже уровня прошлого года на 5%. На 01.05 2011 года валовой надой молока превысил уровень прошлого года на 11 %. За 2010 год в среднем от одной коровы надоено 4253 кг, что на 7% выше уровня 2009 года (по области - 4265). Наивысшие показатели достигнуты в ООО «Агротех Гарант Березовский» - 6103 кг (на 440 кг выше уровня прошлого года), в ООО «а/ф Заря» - 4993кг (на 152 кг выше 2009 года).
Очевидно, что развитие животноводства в Рамонском муниципальном районе характеризуется дефицитом производства всех видов животноводческой продукции в сравнении с нормативами потребления на душу населения. Такая структура производства не только сдерживает темпы производства животноводческой продукции, но и в перспективе может вызвать возникновение серьезных проблем и рисков, связанных с неразвитостью системы сбыта и хранения продукции сельского хозяйства, затовариванием рынка сбыта мяса птицы более дешевыми поставками из стран Евросоюза и Америки, а также при возникновении эпидемий в птицеводстве. 

Для устранения этих рисков, в дальнейшем необходимо более активно поддерживать не только мясомолочное направление в развитии животноводства, но и развитие свиноводства и разведение птицы.  

Животноводческие предприятия, работающие в рамках национального проекта, строят и реконструируют помещения для содержания скота, приобретают современное оборудование, закупают племенное поголовье скота для своих ферм. Областной программой осуществляется финансовая поддержка производителей продукции животноводства. Для обеспечения развития этих комплексов предполагается осуществлять компенсацию части затрат на приобретение новой техники для заготовки кормов, доильного, холодильного и технологического оборудования.

Слабые стороны: 

- недостаточный технологический уровень развития производства продукции растениеводства;

- изношенность основных фондов сельхозпредприятий;

- недостаточное использование современных маркетинговых технологий и организации доступа к рынку сбыта сельскохозяйственной  продукции;

- низкий уровень закупочных цен на молоко (до 13 руб. за литр); 

 - высокий уровень производственных затрат и себестоимости продукции связанный с ростом тарифов на энергоносители; 

- существенное снижение (до 5-6%) доли содержания гумуса в почве.

Сильные стороны:

- наличие научно-производственной базы для развития производства семян сахарной свеклы в значительных масштабах (до 40% рынка в России);

- наличие высокопродуктивных черноземов в сочетании благоприятными почвенно-климатическими условиями создаёт предпосылки для существенного увеличения производства продукции в растениеводстве (в 2-3 раза); 

- развитая производственная база в животноводстве, наличие эффективной системы контроля за деятельностью молочно-товарного производителя; 

- наличие базы для развития овощеводства (картофелеводства); 
- наличие системы информационно-консультационных услуг. 

1.4.3. Анализ инвестиционного потенциала

Инвестиционный потенциал – это количественная характеристика, учитывающая насыщенность территории района факторами производства (природными ресурсами, рабочей силой, основными фондами, инфраструктурой и т.п.), потребительский спрос населения и другие показатели, влияющие на потенциальные объемы инвестирования в регион. 

Анализ инвестиционного климата или инвестиционной привлекательности основан на методологическом подходе, принятом журналом «Эксперт», используемом для определения инвестиционного рейтинга российских регионов начиная с 1996 года. 

В качестве составляющих инвестиционной привлекательности приняты две характеристики: инвестиционный потенциал и инвестиционный риск. По данным рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3В2 рейтинговая шкала Воронежской области на 17.12.2009 г. соответствует незначительному инвестиционному потенциалу и умеренному инвестиционному риску. 

Уровень инновационной активности, исчисляемый как отношение организаций, осуществляющих инновационную деятельность, к общему числу организаций в 2010 году оставался крайне низким и не соответствует инновационному развитию. Приведённые выше оценки в полной мере относятся и к Рамонскому муниципальному  району.  

Объем инвестиций в 2010 году составил более 8470 млн. рублей и по сравнению с 2006 годом увеличился на 8089,9 млн. рублей  (рисунок 18)
.  
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Рисунок 18 - Объем инвестиций в основной капитал за период 2006-2010 гг. (млн. руб.)

За период с 2006 по 2010 годы распределение капитальных вложений между производственными и непроизводственными инвестициями осуществлялось крайне неравномерно, что говорит о нестабильном развитии как производственной, так и не производственной сферы района (рисунок 19). 
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Рисунок 19  - Сравнительная динамика производственных и непроизводственных инвестиций в Рамонского муниципальный район  с 2006 по 2010 гг. (млн. руб.)

Объем инвестиций  на одного жителя в 2010 году (в целом по району с учетом реализации крупных коммерческих проектов) составил 264 тыс. рублей. В 2010 году на территории Рамонского муниципального района осуществлялась реализация 21 крупного инвестиционного проекта общей стоимостью 24,3 млрд. рублей. На 01.01.2011г. освоено 18,4 млрд. рублей, в том числе 7,8 млрд. рублей в 2010 году. В ходе реализации проектов в 2010 году создано 2821 рабочее место,  из них  45% заняты жителями района.

Район активно участвует в федеральных и областных целевых программах, национальных проектах.

В 2010 году на реализацию 19 областных и региональных  программ  было направлено 305,1 млн. рублей, в том числе средства: федерального бюджета – 110,3 млн. руб., областного бюджета – 67,4 млн. руб., местного бюджета – 4,3 млн. руб., внебюджетных  источников – 123,1 млн. рублей.

В районе  реализован один из важнейших  инвестиционных проектов в РФ – строительство завода по производству дражированных семян сахарной свеклы. Данный проект позволит создать научно-промышленный кластер: сам завод, институт сахарной свеклы, институт защиты растений, сельскохозяйственные  предприятия, которые в последнее время очень активно и ответственно подходят к вопросу расширения посевного клина сахарной свеклы. При выходе на полную мощность завод обеспечит семенами сахарной свеклы до 40% с/х производителей России. 

В селе Богданово компанией «Сырный дом» реализуется инвестиционный проект по переработке молока. Завод рассчитан на переработку 50 тонн молока в сутки, что является хорошим стимулом для развития молочного животноводства в районе. 

Планируется создать мощное предприятие ООО «Заречное», основывающееся на современных достижениях науки по воспроизводству молодняка абердин-ангусской породы. На 2011 год планируется завоз стада до 3000 голов, с выходом на 30 тыс. голов по состоянию на 2018 год. Проектная мощность производства мяса до 20000 тонн. Общая стоимость проекта 5850 млн. руб., в том числе на 2011 год – 1210 млн. рублей.
В октябре прошлого года произошла смена собственников в ЗАО «Промкор». Учредителем зарегистрировано предприятие ООО «Заречье» - завод по производству малогабаритных железобетонных изделий. Объем инвестиций завода 100 млн. руб., освоено 40 млн. руб., изготовлены щелевые полы, балки для свиноводческих комплексов, блоки СКЦ. Создано 80 рабочих мест. На полную проектную мощность завод выйдет 1.06.2011 года.

Разрабатывается проектно-сметная документация по строительству завода по производству ЭКО продукции – цеха розлива питьевой воды, цеха по производству соков, лимонадов, маслобойня. Продукция будет выращиваться в ООО «Гермес Агро», где уже приобретена техника на 60 млн. рублей. В структуре посевных площадей – сахарная свекла до 1500 га, зерновые культуры, будет развита отрасль овощеводства.

В ООО «Черноземье Агро Рамонь» введено новое картофелеводческое хранилище на 10000 тонн, приобретено: 4 поливные машины, 3 трактора Джон-Дир 7 модели, 1- 8 модели, создана лаборатория иммунного ферментного анализа на картофеле. 

Исходя из анализа инвестиционной деятельности, основным направлением вложения непромышленных инвестиций на территории Рамонского муниципального  района  является газификация района, строительство индивидуального и муниципального жилья, капитальный ремонт многоквартирных жилых домов, учреждений образования и культуры. Эти направление, как правило, является затратным для экономики района и не ведёт к росту благосостояния его населения. Несмотря на затратность, задача привлечения инвестиций в непроизводственную сферу может быть решена на основе использования методов и моделей государственно-частного партнёрства (ГЧП).

Кроме того, необходимо проводить активную политику по привлечению инвестиций в промышленность района. При этом необходимо понимать, что привлечение производственных инвестиций при современном административном устройстве района сложная и нелёгкая задача, поскольку организация новых производств на данной территории носит весьма ограниченный характер, обусловленный особенностями распределения земельного фонда, кадровым составом, качеством человеческого капитала в привлекаемых трудовых ресурсах, экологическими, энергетическими и прочими ограничениями. С учётом реализации проекта по производству цемента и переходом его в фазу эксплуатации, необходимо пересмотреть основные направления инвестиционного развития и выделить промышленные площадки и земельные участки под новые инвестиционные проекты по развитию промышленности района и провести рекламно-информационные мероприятия. 
На сегодняшний день информация о свободных промышленных площадках и земельных участках района представлена в сводном реестре и размещена на сайте автономного учреждения Воронежской области «Агентство по привлечению инвестиций в Воронежской области». Данная информация  регулярно обновляется и пополняется. 

Сильные стороны: 
· наличие свободных площадок и земельных участков для промышленного и комплексного жилищного строительства; 

· наличие потенциала в развитии промышленных производств, связанных с хранением и переработкой продукции сельского хозяйства; 

· наличие потенциала в развитии жилищного строительства. 

Слабые стороны: 
· крайне нерегулярное и незначительное привлечение промышленных инвестиций, незначительная инвестиционная привлекательность региона по оценке рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3В2 и условиям реализации промышленных инвестиционных проектов; 

· слабая возможность изменения финансового положения предприятий, направляющих собственные средства на реализацию инвестиционных проектов, проблемы с организацией сбыта готовой продукции.

1.5. Анализ институционального потенциала

Институциональный потенциал отражает наличие на территории муниципального образования организационных структур, обеспечивающих условия для деловой активности хозяйствующих субъектов. На территории района функционирует 8 финансово – кредитных организаций. Имеется филиальная сеть «Сбербанка», «Россельхозбанка». 
Сильные стороны: 
- наличие в кредитных организациях системы страхования вкладов населения, которая служит защитой прав и интересов вкладчиков, стимулирует привлечение сбережений населения и укрепляет доверие к банкам; 
- наличие разветвленной системы страхования.

Слабые стороны: 
- возможность влияния внешних факторов на стабильность финансовой системы, необходимость расширения банковской деятельности до требуемых показателей.

1.6. Анализ социальной сферы

1.6.1. Анализ демографической ситуации

Население - один из первостепенных, главных элементов формирования градостроительной системы любого уровня. Наряду с природной, экономической и экологической составляющими она выступает важнейшей в сбалансированном развитии Рамонского муниципального района. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. В начале 90-х годов XX столетия район, как и большинство районов Российской Федерации, столкнулось с проблемой,  когда смертность населения стала превышать рождаемость, а миграционный прирост не мог компенсировать естественную убыль. По состоянию на 01.01.2011г., согласно предварительных итогов ВПН 2010, численность населения Рамонского муниципального района составила  31,8 тыс. человек  (таблица 2)
.
Таблица 2 - Динамика численности населения Рамонского района, чел.

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2006 год
	2007

год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Расселение населения
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность постоянного населения (на начало года),  всего
	чел.
	30669
	30060
	29539
	28912
	32418

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	городского населения
	чел.
	7550
	7554
	7549
	7540
	8343

	сельского населения
	чел.
	23119
	22506
	21990
	21372
	24075

	Возрастная структура населения
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность населения в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   - моложе трудоспособного (до 16 лет)
	чел.
	4078
	3909
	3790
	3727
	3741

	   - в трудоспособном                                                         (женщины 16-54 лет, мужчины 16-59 лет)
	чел.
	17994
	17725
	17394
	16954
	16310

	   - старше трудоспособного                                   (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет)
	чел.
	8597
	8426
	8355
	8231
	8170

	Число детей в возрасте:
	чел.
	 
	 
	 
	 
	 

	      0-6 лет
	чел.
	1630
	1632
	1647
	1693
	1797

	      7-15 лет
	чел.
	2448
	2277
	2143
	2034
	1944

	      16-18 лет
	чел.
	1399
	1335
	1165
	1016
	871

	Движение населения
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Естественное движение населения:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   число родившихся
	чел.
	265
	268
	287
	333
	320

	   число умерших 
	чел.
	764
	708
	728
	720
	624

	    естественный прирост (убыль) населения (+,-)
	чел.
	-499
	-440
	-441
	-387
	-304

	Миграция:
	чел.
	 
	 
	 
	 
	 

	число прибывших
	чел.
	336
	397
	298
	231
	272

	число выбывших
	чел.
	465
	487
	510
	535
	521

	миграционный прирост (убыль) населения (+,-) 
	чел.
	-129
	-90
	-221
	-304
	-249


Средняя плотность населения района – 25,3 человека на один квадратный километр. Из 69 населенных пунктов района - 16 (23,2% от общего количества) крупные и средние с численностью населения свыше 500 человек; 41 (59,4%) - с численностью населения до 500 человек,  9 населенных пунктов с численностью до 10 человек,  населенных пунктов без жителей - 4. Расселение населения по населенным пунктам на протяжении последних пяти лет практически не меняется.
Численность постоянного населения на 2010г. составила: городское население –  8343 чел., сельское население – 24075 чел. (рисунок 20) 

Демографическая ситуация в Рамонском районе, несмотря на сформировавшиеся в последние годы положительные тенденции в ее развитии, сохраняется сложной. 
В настоящее время, благодаря демографической политике проводимой государством по стимулированию рождаемости и укреплению института семьи, наметилась положительная тенденция рождаемости. Резерв рождаемости присутствует, так как каждая вторая женщина в Рамонском муниципальном  районе находится в репродуктивном возрасте. 

За последние годы динамика численности населения Рамонского муниципального района претерпела изменения: численность населения в возрасте до 16 лет увеличилась с 3727 человек в 2009 году до 4120 человек в 2010 году, численность населения в трудоспособном возрасте (женщины 16-54 лет, мужчины 16-59 лет)  увеличилась с - 16954 человек в 2009 году до - 18936 человек в 2010 году, а старше трудоспособного возраста (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет) увеличилась с - 8231 человека в 2009 году до - 9362 человек в 2010 году. Данное обстоятельство обусловлено тем, что наблюдается высокий уровень миграции сельского населения, обусловленный активным строительством жилья, высоким уровнем инфраструктуры и близостью областного центра. 

В половозрастной структуре населения наблюдается незначительный перевес численности мужчин в возрасте до 18 лет, но с 18 лет численность женщин по всем возрастам доминирует. На возрастную структуру повлияли различные исторические и социальные ситуации.

На демографическую ситуацию повлияло снижение качества жизни в период рыночных преобразований. Наличие таких демографических спадов – явно нежелательное явление для экономики района. Погасить такой спад  можно только одним способом – существенно повысить рождаемость. Повышение рождаемости связано не только с получением «материнского капитала», но и с экономической стабильностью, уверенностью реализации возможностей населения, особенно молодого, в будущем. Администрацией района разработан и  реализуется комплекс мер, направленных на улучшение качества медицинского обслуживания населения. К таким мерам относятся программы: "По профилактике и лечению артериальной гипертонии", "Охрана здоровья детей и подростков" и ряд других, финансирование которых производится за счет средств федерального, областного, районного бюджетов и других источников.
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Рисунок  20  – Численность постоянного населения Рамонского района на 2010 г.  (чел.)

За период с 2006 по 2010 годы число родившихся увеличилось с 265 человек в 2006 году до 320 человек в 2010 году, естественная убыль (депопуляция) снизилась с -499 человек в 2006 году до - 304 человек в 2010 году (максимальное значение естественной убыли - (-499) человек зарегистрировало в 2006 году, максимальное количество умерших зарегистрировано в 2008 году - 764 человека). Депопуляция сопровождается старением населения, сокращением продолжительности жизни граждан  (рисунок 21).
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Рисунок  21 – Естественный прирост населения за период 2006-2010гг.

Выпускники школ района, имея достаточно высокий уровень знаний, поступают в ВУЗы областных центров и филиалы ВУЗов других региональных центров ЦФО, а по окончанию учебы предпочитают остаться  и  работать в крупных городах. В начале 2010 года заработная плата в районе составляла – 12216 рублей, Воронежской области – 12940,9 рубля, Липецкой области – 13988 рубля, Белгородской  области – 14 359,4 рубля, Московской области – свыше 23000 рублей. 

Анализ ситуации по миграционным процессам показывает, что уезжает активная и грамотная часть населения трудоспособного возраста, в том числе и родители с детьми. Воспроизводство населения как процесс замещения поколений является определяющим фактором изменения динамики численности населения. В 2010 году число умерших в Рамонском муниципальном  районе превысило число родившихся на 304 человека
. 
Таким образом, несмотря на ежегодные положительные колебания миграционных процессов, естественные процессы замещения населения имеют постоянно отрицательные значения. 

Ухудшает ситуацию с рождаемостью распространение в последние время новых социальных моделей семьи – юридически неоформленных браков и добрачных сожительств. При этом общеизвестно, что дети, растущие в неполных семьях, сталкиваются с большими трудностями при адаптации к современным условиям жизни, имеют меньшую материальную защищенность. Накопление неблагоприятных изменений в общественном здоровье на протяжении предыдущих десятилетий в сочетании со снижением жизненного уровня населения, а также сложившейся неблагоприятной возрастной структурой населения усугубили ситуацию со смертностью в Рамонском муниципальном  районе. 

На фоне небольших показателей рождаемости большую тревогу вызывает высокий уровень смертности. Рост коэффициента смертности в последние десятилетия является характерной чертой естественного движения практически всех экономически развитых стран мира, что обусловлено увеличением продолжительности жизни и старением населения. Однако в Воронежской области и Рамонском муниципальном  районе в частности этот процесс происходил на фоне резкого снижения уровня и качества жизни и уменьшения продолжительности жизни. 

Сложившаяся естественная убыль населения характерна не только для Рамонского муниципального  района, но и для всей Воронежской области в целом. Основными причинами естественной убыли населения являются низкие показатели рождаемости и высокие показатели смертности, в результате чего не обеспечивается даже простого воспроизводства населения в данном регионе. 

Рождаемость. Рождаемость является одним из основных факторов воспроизводства населения, оказывающем существенное влияние на численность и половозрастной состав населения.

В 2010 году в Рамонском районе зарегистрировано 320 рождений, что на 55 детей больше, чем в 2006 году. Число родившихся на 1000 населения увеличилось с 8,6 рождений в 2006 году до 11,3 рождений в 2010 году.

В районе, как и в области, отмечается тенденция преобладания модели однодетной семьи. Удельный вес вторых и третьих детей в общей численности родившихся почти вдвое ниже удельного веса первенцев.

Наблюдается низкая рождаемость в малонаселенных и удаленных сельских населенных пунктах поселений. Если эта тенденция сохранится и в дальнейшем, то через несколько лет район станет перед проблемой недостатка рабочей силы в производственных отраслях, особенно остро эта проблема будет наблюдаться в отдаленных населенных пунктах. 

Половозрастная структура. В прямой взаимосвязи с процессами естественного воспроизводства населения находится формирование и развитие половозрастного состава населения. Сложившаяся в годы второй Мировой войны резко выраженная диспропорция половой структуры населения Воронежской области и ее районов постепенно сглаживалась на протяжении почти всего послевоенного периода и к середине 90-х годов фактически прекратилась. Однако в последующие годы наметилась четко выраженная тенденция её нарастания.

Половая диспропорция - одно из наиболее опасных демографических явлений, т.к. негативно отражается на ряде других составляющих демографической ситуации, в частности, воспроизводстве его населения, возрастной структуре, обеспеченности трудовыми ресурсами, семейном климате и т.д. 

В настоящее время возрастная структура населения Рамонского муниципального  района отчетливо выражает кризисный её характер – лица пенсионного возраста в 2010г. составили 11045 чел., при низком уровне лиц младше трудоспособного возраста  около 3741 чел
. Доля населения трудоспособного возраста составляет 58% от среднегодовой численности населения района, доля населения старше трудоспособного – 29%, доля детей и молодежи – 13% (рисунок 22).   Резкое снижение рождаемости, начавшееся в середине 90-х годов прошлого века, привело к сокращению численности детей и подростков, т.е. жителей моложе трудоспособного возраста, и усилению процесса демографического старения. Старение населения и изменение его возрастной структуры находят отражение в изменении показателя демографической нагрузки: соотношения численности населения трудоспособного и нетрудоспособного возраста. 
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Рисунок 22 – Структура возрастных групп населения за 2010 г., чел.
Уже в настоящее время удельный вес детской демографической нагрузки составляет критически малую величину, а в результате дальнейшего снижения рождаемости на перспективу будет только усиливаться «давление» на трудоспособное население за счет лиц пожилого возраста. 

Таким образом, многолетнее снижение уровня естественного воспроизводства населения в сочетании с увеличением абсолютной численности людей старших возрастов сделали процесс демографического старения населения практически необратимым.

Трудовые ресурсы. Демографическая структура и состав населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. Динамика и соотношение основных показателей, характеризующих трудовой потенциал Рамонского муниципального района изображен на рисунке 23
. 

На рисунке 23 представлен тренд, отражающий общее среднее снижение занятости трудовых ресурсов за период с 2006 по 2010 гг. Необходимо отметить о положительной динамике в 2010г., но увеличение занятых произошло в секторе розничной торговли, по остальным секторам наблюдался спад.  Самый высокий уровень снижения занятости отмечается в сельском хозяйстве и составляет 1018 чел. за анализируемый период. При анализе баланса трудовых ресурсов Рамонском муниципального  района прослеживается значительное преобладание в структуре лиц, отнесенных к категории «лица в трудоспособном возрасте, не занятые трудовой деятельностью и учебой» – это порядка 780 человек. Большую часть этого населения составляют незарегистрированные безработные. Весомый удельный вес их составляют также неработающие женщины, занимающиеся домохозяйством, и население, работающее за пределами Рамонского муниципального  района.
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Рисунок 23 - Занятость трудовых ресурсов в экономике Рамонского муниципального  района с 2006 по 2010 гг. по основным видам деятельности

Также в эту категорию входят лица, занятые в теневом секторе экономики (рисунок 24)
. Норма безработицы постоянно изменяется под влиянием общественного производства — циклического характера экономических спадов и роста производства; технического прогресса, требующего повышения квалификации и изменения профессий наемного персонала. При спаде производства безработица растет, а при расширении и подъеме — падает. 

Миграция. В современных условиях миграция играет важную роль в формировании численности населения. По сути, она является единственно возможным источником, компенсирующим естественную убыль населения, а также оказывает весомое влияние на формирование возрастно-половой структуры. Благоприятные климатические условия для развития сельского хозяйства, политическая стабильность должны обеспечивать Рамонский муниципальный  район миграционным приростом для развития сбалансированной миграционной политики по сравнению с другими муниципальными образованиями района. Общее число прибывших в 2010 году составило 272 чел., а число выбывших 512 человек.
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Рисунок  24 – Структура трудовых ресурсов района в 2010 г., (чел.)
В основном убывшее население представляет молодежь, отправляющаяся в крупные города за получением профессионального образования. Несмотря на это, в районе не удается достигнуть существенного положительного сальдо миграций, в основном за счёт близлежащих областей, которые компенсирует прирост населения (рисунок 25)
. В 2010 г. миграционный прирост составил - 249 чел., что крайне негативно выстраивает тренд демографической ситуации. 

Современная демографическая ситуация в Рамонском муниципальном  районе характеризуется процессами естественной убыли, с показателями воспроизводства, не обеспечивающими простого воспроизводства населения, старением населения и утратой демографического потенциала. Однако возрастные особенности мигрирующего на территорию района населения значительно усугубляют ситуацию со старением трудовых ресурсов и не способствуют возобновлению демографического потенциала.

Проведенный анализ демографической ситуации в Рамонском районе показывает, что территория находится в стадии длительной и устойчивой депопуляции, которая обусловлена изменением параметров воспроизводства населения. Почти все индикаторы демографической безопасности района находятся за пределами критического уровня (таблица 3). 
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Рисунок 25 - Структура миграционных процессов Рамонского муниципального района в 2006-2010 году

В результате проведенного анализа были выявлены ряд основных факторов, благоприятно и неблагоприятно воздействующих на перспективное демографическое развитие района. 

Таблица 3  - Индикаторы демографической безопасности городского поселения в сравнении с количественными критериями МЧС России
. 
	Показатели
	Критерии МЧС России
	Среднее значение в период 2006-2010 гг.

	
	Критическая ситуация
	Приемлемая ситуация
	Устойчивая ситуация
	

	Условный коэффициент естественного прироста (отношение числа родившихся к числу умерших)
	<0,9
	0,9 – 1,1
	>1,1
	0,41

	Естественный прирост
	< -2,0
	-2,0 - 2,0
	> 2,0,
	-14

	Соотношение младших и старших возрастных групп в возрастной структуре населения
	< 0.9
	0.9 – 1.1
	> 1,1
	0,32

	Миграционный прирост населения (на 1000 населения)
	< -0.5
	-0.5-0.0
	> 0.0
	-6,8


Итоги анализа представлены в виде таблицы 4, как видно из таблицы, Рамонский район, совершенно лишен демографического потенциала для обеспечения простого воспроизводства населения на перспективу. 

Учитывая относительно высокий удельный вес лиц пожилых возрастов, на перспективу сохранится доминирование высокого уровня смертности населения над рождаемостью, что неумолимо приведет к дальнейшему масштабному сокращению не только общей численности населения района, но и уменьшению наиболее трудоспособной его части.

Таблица 4 – Итоговые данные анализа демографического состояния Рамонского района

	Благоприятные факторы
	Неблагоприятные факторы

	Сложившийся миграционный прирост населения в последние годы (-6,8‰)
	Низкий средний коэффициент рождаемости в последние годы (10,2‰)

	Весомый удельный вес трудоспособного населения (58%)
	Высокий средний коэффициент смертности в последние годы (24,6 ‰)

	
	Малый удельный вес детей и подростков (21%)

	
	Высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста (29%)


Для улучшения демографической ситуации в Рамонском муниципальном районе, как и в области в целом, требуется осуществить комплекс мер, включающих широкий круг административно-правовых, социально-экономических и социально-психологических мероприятий, которые оказывают влияние на демографические процессы, и направлены на:

- повышение уровня рождаемости;

- сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий для ведения здорового образа жизни;

- укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности;

- сокращение общего уровня смертности населения, в том числе от социально значимых заболеваний и внешних причин;

- укрепление института семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства;

- улучшение миграционной ситуации.

Для снижения уровня безработицы необходимо повышение конкурентоспособности и профессиональной мобильности ищущих работу, в том числе безработных граждан на рынке труда. В этих целях необходимо разработать комплекс мероприятий, предусматривающих:

- содействие населению в выборе профессий, специальностей, востребованных на рынке труда, повышении профессиональной мобильности, готовности к профессиональному обучению;

- совершенствование содержания и организации профессиональной ориентации учащихся и студентов общеобразовательных и профессиональных учебных заведений, взрослого населения, в том числе безработных граждан;

- развитие социального партнерства в вопросах профориентационного сопровождения обучающихся подростков и молодежи, безработных граждан, оказание помощи работодателям в подборе кадров.

Таким образом, единственным инструментом стабилизации численности населения и возрастной его структуры остается за миграцией на качественно новом уровне. При этом, учитывая соразмерность происходящих естественных процессов и миграционную подвижность, привлечение и сохранение на территории района молодых поколений сможет только способствовать некоторому сохранению трудовых ресурсов района и возобновлению демографического потенциала на отдаленную перспективу. Учитывая, что демографические процессы обладают большой инерцией, в ближайшем будущем демографическая модель Рамонского муниципального  района будет характеризоваться продолжением сокращения численности населения, с длительным преобладанием в демографической нагрузке лиц пожилых возрастов.
Сильные стороны: 
- наличие резерва рабочей силы.  

Слабые стороны: 
- отсутствие анализа и прогноза потребности кадров;
- возрастающий дисбаланс спроса и предложения рабочей силы на рынке труда в профессионально-квалификационном разрезе; 
- высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста.

1.6.2. Стабильность социальных, межнациональных  и межконфессиональных отношений

Территорию района населяют представители более 20 национальностей и народностей (по данным Всероссийской переписи населения 2002 года). Основное население – русские (95 %). Также проживают украинцы, турки, азербайджанцы, армяне, белорусы, грузины, евреи, езиды, мордва, осетины, татары, цыгане, чуваши и др.

В Рамонском муниципальном  районе реально обеспечено равенство возможностей экономического, социального, культурного и духовного развития для представителей всех наций и народностей. Сформировано конфессиональное пространство, в которое вошло  традиционное для России вероучение - православие, а также ислам и новые нетрадиционные религиозные движения. Конфликтов на национальной, религиозной «почве» не наблюдается. Сохраняется общественно-политическая стабильность.
1.6.3. Анализ системы здравоохранения

К основным, необходимым населению, нормируемым учреждениям здравоохранения относятся врачебные амбулатории (повседневный уровень обслуживания) и больницы (периодический уровень). Кроме того в структуре учреждений первого уровня обслуживания могут быть аптечные пункты и фельдшерско-акушерские пункты (ФАП), которые должны заменять врачебные амбулатории в тех поселениях, где их нет. Ко второму уровню обслуживания (периодическому) относятся пункты и станции скорой медицинской помощи, инфекционные больницы, роддома, поликлиники для взрослых и детей, стоматологические поликлиники, городские аптеки, молочные кухни.

В расчете учреждений здравоохранения «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры.»  опирается на  Концепцию   развития  здравоохранения  и  медицинской   науки   в   Российской   Федерации,   одобренную  Постановлением  Правительства  Российской   Федерации от 5 ноября 1997 г.  N 1387,  Программу  государственных   гарантий   обеспечения  граждан  Российской  Федерации  бесплатной   медицинской  помощью,  утвержденную  Постановлением  Правительства   Российской Федерации от 11 сентября 1998 г.  N 1096, и Методические   рекомендации  о порядке формирования и экономического  обоснования   территориальных   программ  государственных  гарантий  обеспечения   граждан  Российской  Федерации  бесплатной  медицинской   помощью,   утвержденных Минздравом России, ФОМС, Минфином России.

Здравоохранение Рамонского района представлено МУЗ «Центральная районная больница Рамонского района» Воронежской области.

Оно включает в себя: стационар круглосуточного наблюдения на 135 коек, состоящий из детского, терапевтического, хирургического, гинекологического, неврологического отделений, отделения реанимации и интенсивной терапии; стационар Новоживотинновской участковой больницы на 25 коек; амбулаторно-поликлиническую службу: поликлиника ЦРБ на 360 посещений в смену, 3 врачебные амбулатории, 27 ФАПов,  а также вспомогательные подразделения, СМП. На конец 2010 года в МУЗ «ЦРБ Рамонского района» работало: врачей - 75 человек (врачей общей врачебной практики 9 человек), средних медицинских работников - 194 человек, младших медицинских работников - 125 человек. 
Существует потребность в 3 врачах общей практики. Для привлечения специалистов необходимо обеспечить их жильем (3 двухкомнатные квартиры, общей стоимостью около 5 млн. рублей)
.

Численность врачей на 10 тыс. жителей составляет 27  чел. в 2010 гг. (рисунок 26). 
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Рисунок 26 - Численность врачей на 10 тыс. жителей, 2006 - 2010 гг.

Укомплектованность врачами составляет 61 процент, а средними медработниками – 76%. Беспокоит факт перехода части  квалифицированных специалистов в ведомственные учреждения здравоохранения, в частные структуры  и переезд специалистов в другие города. Сохраняется высоким удельный вес работающих врачей пенсионного возраста (43 процента), из них каждый пятый – старше 60 лет. На текущий момент в муниципальном учреждении здравоохранения имеются  вакансии на врачебные должности.

Таким образом, в соответствии с принятыми социальными нормативами обеспеченности населения медицинскими кадрами, медицинские учреждения Рамонского муниципального  района можно считать частично укомплектованными  медицинскими работниками. В соответствии с принятым социальным нормативом обеспеченности населения медицинскими кадрами, в районе выявлен дефицит как врачей и средних медицинских работников. 

Очень важной проблемой для ЛПУ района является поддержка, укрепление и модернизация материально-технической базы здравоохранения. Износ основных средств муниципальных учреждений здравоохранения Рамонского района на 01.01.2010 г. составил 45,5 процента. За счет обновления оборудования и проведенных в 2008 - 2010 году капитальных ремонтов, нового строительства, износ основных средств снизился на 5 процентов.  

Дальнейшее проведение ремонтов в муниципальных учреждениях здравоохранения, переоснащение лечебно-диагностических служб, обновление технологического оборудования являются необходимыми условиями для создания соответствующего санитарно-эпидемиологического режима в поликлинике, амбулаториях, ФАПах района, для совершенствования и развития новых направлений медицинской деятельности. 

В связи со значительным моральным износом медицинского оборудования в муниципальных учреждениях здравоохранения требуется незамедлительная его модернизация. Обеспечение лечебно-профилактических учреждений современной медицинской аппаратурой является обязательным условием для качественного повышения уровня лечебно-диагностического процесса, внедрения новых методик и технологий. Кроме того, перечень оснащения медицинских учреждений должен соответствовать утвержденным Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации порядкам оказания медицинской помощи, что является лицензионным требованием.

В Рамонском районе требует совершенствования организация диагностической службы, основной задачей которой  является обеспечение современного уровня обследования и диагностики в соответствии с действующими медицинскими стандартами и порядками оказания медицинской помощи. Анализ эффективности использования технического и кадрового ресурсов диагностической службы показывает, что уровень оснащения диагностической аппаратурой муниципальных учреждений здравоохранения разный и не всегда отвечает современным требованиям, так как имеющееся в  распоряжении оборудование на 70-80 процентов выработало нормативные сроки и подлежит обновлению. Ниже нормативного и уровень использования имеющейся медицинской аппаратуры, что связано с недостаточной укомплектованностью врачебных должностей диагностической службы. В условиях ограниченных финансовых возможностей реорганизация диагностической службы может быть осуществлена за счет ее централизации на базе существующих учреждений.

Радиус обслуживания населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями в городской местности – 1000 метров, аптеками – 500 метров, в сельских населенных пунктах – не более 30 минут пешеходно-транспортной доступности. Система здравоохранения и проектная база медицинских учреждений Рамонского муниципального  района (их вместимость) в целом не соответствует установленным социальным нормативам и характеризуется не полным охватом населения не только самого райцентра, но близ расположенных населенных пунктов и без того слабо обеспеченных медицинскими услугами.  В 2010 году поэтапно было достигнуто бесплатное обеспечение лекарственными средствами всех пациентов, находящихся на лечении в отделениях круглосуточного стационара и дневных стационарах. Все дети, находящиеся в отделениях стационара, обеспечиваются  дополнительным питанием (в виде соков, фруктов, кисломолочных продуктов).

Актуальным на текущий момент является развитие медико-профилактических технологий. Состояние здоровья человека во многом зависит от того образа жизни, который он ведёт. Поэтому вместе с развитием здравоохранения необходимо поддерживать стандарты ведения здорового образа жизни. В 2009 году создан кабинет здоровья для взрослого населения. 

Однако за последние десятилетия в Российской Федерации сложились негативные тенденции и в динамике состояния здоровья детей. Уровень заболеваемости детей  за последнее десятилетие увеличился до 30 процентов, но  по основным параметрам не превышает областные показатели. По состоянию на 01.01.2010 г. на диспансерном учете у педиатров состоит 1.7 тыс. детей с хроническими заболеваниями, что составляет 50 процентов детского населения. 

Резервами улучшения состояния здоровья детей является внедрение современных медико-профилактических технологий. 

В современных условиях осуществление комплексной компьютеризации лечебно-профилактических учреждений, внедрение медицинских информационных систем, автоматизация всех этапов медико-технологического процесса является требованием времени. Использование медицинских информационных технологий  позволит повысить уровень организации лечебно-диагностического процесса, наладить систему контроля за работой учреждения, позволит обеспечить мониторинг качества оказания медицинской помощи, а также создать более комфортные условия для пациентов, значительно сократив время ожидания в очередях. 

Сильные стороны: высокая квалификация медицинского персонала и возможность его пополнения за счет выпускников Воронежской медицинской академии. 

Слабые стороны: недостаток койко-мест и врачебных кадров, в том числе врачей узких специальностей.

1.6.4. Анализ системы образования

Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг любого муниципального образования. Основными её составляющими являются детские дошкольные учреждения, дневные и вечерние общеобразовательные школы, система профессионального начального, среднего и высшего образования, система дополнительного образования детей. 

В 2010 году образовательная сеть Рамонского муниципального  района была представлена:

- Число постоянных дошкольных учреждений - 11;

- Число общеобразовательных учреждений  - 17;
- Число учреждений дополнительного образования – 4.
Дошкольное образование

В Рамонском муниципальном  районе по состоянию на 2010 год численность детей дошкольного возраста составила 1797 человек. В динамике с 2006 года общая численность детей дошкольного возраста увеличилась около 160 человек
 (рисунок 27).   
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Рисунок 27 – Численность детей дошкольного возраста за период 2006- 2010 гг.

Обеспеченность детей местами в дошкольных учреждениях является важным показателем развития сети дошкольного образования, характеризующим ее емкость (рисунок 28)
. Учитывая трудовую миграцию населения Рамонского муниципального  района из менее социально и экономически развитых населенных пунктов в более развитый райцентр, реальная потребность в местах в дошкольных учреждениях в дальнейшем будет только возрастать. 
Таким образом, система дошкольного образования в Рамонском муниципальном  районе требует расширения и модернизации с целью увеличения охвата детей дошкольным образованием и улучшения его качества. 
Общее образование.
Сеть общеобразовательных учреждений Рамонского муниципального  района представлена 17 дневными общеобразовательными учреждениями. Территориально Рамонский муниципальный район обеспечен образовательными учреждениями.  На начало 2010 учебного года численность учащихся в дневных учреждениях общего образования составила 2406 человек. (Таблица 5)
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Рисунок  28  – Численность детей и число мест в дошкольных учреждениях Рамонского района, человек.

За период 2006-2010гг в средней образовательной школе контингент учащихся сократился на 1556 человек. 

Состояние материально-технической базы системы общеобразовательных учебных заведений Рамонского муниципального  района является удовлетворительным. 
Финансирование образования в 2010 году  составило 249593 тыс. руб.
Таблица 5 - Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях Рамонского муниципального  района

	Наименование показателя


	Единица измерения
	2006 год


	2007 год


	2008

год


	2009 год


	2010

год



	Общее образование
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Число общеобразовательных школ, всего
	ед.
	18
	18
	16
	16
	17

	Число учащихся в общеобразовательных школах, всего
	человек
	3962
	3551
	2538
	2449
	2406

	Доля учащихся, занимающихся в 1-ю смену, в общей численности  учащихся школ
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	Из общего числа общеобразовательных школ:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   начальные
	ед.
	1
	0
	0
	0
	0

	в них учащихся
	человек
	38
	0
	0
	0
	0

	основные
	ед.
	5
	5
	5
	5
	5

	в них учащихся
	человек
	299
	293
	280
	260
	158

	средние школы
	ед.
	12
	13
	11
	11
	 

	в них учащихся
	человек
	3609
	3258
	2258
	2189
	2248


Полностью загружены школы Рамонского городского поселения, Айдаровского и Яменского сельских поселений. На территории Карачунского, Горожанского, Березовского сельских поселений объекты общего полного образования отсутствуют, образовательные услуги предоставляются объектами, размещенными на территориях соседних поселений. В большинстве сельских поселениях Рамонского муниципального района емкость общеобразовательных школ значительно превышает реальную необходимость. 
Наименее загружены школы основного общего образования, в среднем по району — на 24,25% общей вместимости. Превышение числа мест над количеством школьников говорит о необходимости оптимизации сети общеобразовательных учреждений с целью улучшения качества образования и оптимальности использования имеющихся зданий и сооружений. Целесообразно рассмотреть вопрос о реконструкции зданий и участков школ, с целью рационального использования пустующих помещений под многофункциональные образовательные комплексы с комбинацией блоков дошкольного, начального, общего полного и дополнительного образования с единой базой административного и хозяйственного обеспечения. Мероприятия по реконструкции позволят сократить затраты на содержание персонала, обслуживающего объекты образования, затраты на инженерное обслуживание (коммунальные услуги) зданий и восполнить дефицит недостающих объектов дошкольного образования на территории муниципального района и др.

Несмотря на то, что в целом районная система образования сохранилась, существует ряд проблем, сдерживающих ее развитие. В основном они характерны как для Рамонского района, так для Воронежской области и страны в целом – недостаточное финансирование.

Недофинансирование образования и неритмичность поступления средств создают крайне сложную обстановку для работы образовательных учреждений. По этой причине в образовательной сфере сложилась критическая ситуация с существующей материально- технической базой, которая не соответствует нормативам времени, а также одна из самых низких заработных плат, что в совокупности самым негативным образом воздействует на качество образования.

Таким образом, в настоящее время в районе создана достаточно разнообразная система общеобразовательных учреждений – общеобразовательные школы, начальная, неполная средняя школа, общеобразовательные школы повышенного уровня обучения и т.д.  По количеству школьных мест предлагается довести обеспеченность общеобразовательными школами до нормативного уровня с соблюдением радиусов доступности, рекомендованных СНиП 2.07.01-89*, с учетом областной программы «Школьный автобус».

Учреждений, предоставляющих профессиональное образование, на территории Рамонского района одно. Неразвитость системы профобразования не только сдерживает возможное развитие экономики района, но и является одной из главных причин высокой миграции молодежи. Отсутствие соблюдения принципа непрерывности образования в районе вынуждает молодежь выезжать за его пределы, чтобы продолжить свое образование и профессионально себя реализовать. Таким образом, Рамонский район отличается низкой обеспеченностью специалистами со средне специальным и высшим образованием, что вызывает резкий профессионально-квалификационный дисбаланс между спросом на рабочую силу и её предложением. 
Учреждения среднего специального образования играют большую роль в формировании кадрового потенциала района, способствуют увеличению численности населения. Необходимо создание системы профориентации, формирующей заказ на образование, исходя из потребностей района. 
Градостроительный СНиП и региональные нормативы градостроительного проектирования не нормируют емкость учреждений среднего, специального и высшего образования. За период с 2006 – 2010гг. количество детей получивших средне - профессиональное образование сократилось вдвое
 (рисунок - 29).
[image: image29.png]800

700

600

500

400

300

200

100

730 702 702 690
301
00 10 10 00
00
4 : : : :

2006roa 2007 roa 2008rog 2009roa 2010roa

W o4HOe oByyeHne

M 3304HO€ 0ByyeHmne





Рисунок 29 -  Количество обучающихся в средних профессиональных учебных заведений за период 2006- 2010гг., человек.

Сильные стороны: 
- высокий уровень профессиональной подготовленности педагогов общеобразовательных учреждениях – 95%, 
- знания выпускников соответствуют требованиям государственных стандартов.
Слабые стороны:

- необходимость увеличения количества мест в детских садах; 

- необходимость переоснащения материально-технической базы;

- уменьшение доли молодых специалистов в системе образования; 

- снижение количества выпускников педагогических ВУЗов, желающих устроиться на работу в школу.

1.6.5. Анализ молодежной политики

Молодежная политика района направлена на решение актуальных проблем среди молодежи и осуществляется за счет объединения усилий всех заинтересованных структур района, работающих с детьми и молодежью.

Основными направлениями работы с молодежью являются:

· гражданско-патриотическое и нравственное становление, самоопределение молодежи;

· решение социально-экономических проблем молодежи;

· социальная поддержка молодежи, молодых семей;

· эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие молодежи.
По данным на  01.01.2010г., общая численность молодёжи в возрасте от 14 до 30 лет в Рамонском районе составляет -  5932 человек.             

В настоящее время одной из проблем района является непрерывное сокращение численности молодых людей – жителей района, и в тоже время появилась положительная тенденция роста количества зарегистрированных браков. С количеством новых семей связаны демографические показатели (количество родившихся детей). Препятствиями создания семьи являются невысокие доходы молодежи и отсутствие доступного жилья. Отток молодежи связан с рядом нерешенных проблем, (слабые стороны): 

- недостаточной привлекательностью рабочих мест для молодежи (недостаточность высокооплачиваемых и современных рабочих мест). В силу недостаточного опыта работы, отсутствия практических навыков работы и профессионализма молодое поколение менее конкурентоспособно на рынке труда;

- недостаточным  уровнем вовлечения молодежи в общественную жизнь района;

- обеспеченностью жильем молодых семей;

- недостаточная информированность молодежи о возможностях организации своей жизни в обществе;

- интеграции молодых людей с ограниченными возможностями, детей-сирот, подростков из неблагополучных семей в жизнь общества. 

Сильными сторонами молодежной политики являются:

- активное воспитание гражданственности и патриотизма; 

- поддержка талантов;

- решение социально-экономических проблем молодежи;

- социальная поддержка молодежи, молодых семей;

- эстетическое, интеллектуальное, творческое воспитание молодежи.

1.6.6. Анализ сферы культуры

Сфера культуры Рамонского района, наряду с образованием и здравоохранением, является одной из важных составляющих социальной инфраструктуры. Ее состояние – один из ярких показателей качества жизни населения. Сеть учреждений культуры в районе представлена районным центром культуры и досуга, 22 сельскими  клубами на 4,5 тыс. мест, 25 библиотеками с книжным фондом 207,4 тыс. экземпляров, 3 детскими школами искусств. 

Сокращение бюджетного финансирования в 90-х годах прошлого века привело к росту цен на продукт культуры (концерты, спектакли, выставки). Культурные блага стали доступны не для многих групп населения. Только 6% детей и 12% взрослых из сельской местности посещают городские учреждения культуры. В связи с этим, большая роль и ответственность выпала на массовую культуру. Для многих жителей сельской местности она стала единственной и самой доступной формой обеспечения конституционного права на доступ к культурным благам. 

Сеть учреждений культуры в районе представлена 54 единицами:

1. Отдел по культуре администрации Рамонского муниципального района Воронежской области.

 2. МУК «Рамонская централизованная клубная система» (юр.лицо), которое включает районный центр культуры и досуга, 22 сельских филиала.

3. РМУК «Рамонская межпоселенческая центральная библиотека» (юр.лицо), которое включает центральную районную библиотеку, детскую библиотеку, 23 сельских филиала.

4. МОУДОД «Детская школа искусств п. ВНИИСС» (юр.лицо).

5. МОУДОД «Рамонская детская школа искусств» (юр.лицо).

6. МОУДОД «Комсомольская детская школа искусств» (юр.лицо).

На территории района находятся так же вневедомственные учреждения, которые занимаются вопросами культуры и туризма: музей керамики, музей-усадьба Д. Веневитинова, центр развития туризма «Жемчужина».

Острейшей проблемой, усугубляющей с каждым годом ситуацию в сфере культуры, является недостаток кадров. Уровень заработной платы и условия труда в библиотеках района не способствуют привлечению для работы в них молодых творческих людей.  В виду того, что приспособленных клубных помещений не более 20 % от общего количества клубных помещений (4470 мест), то последнее время значительно снизилась эффективность и качество культурно-досуговой деятельности в сельской местности: сократилось количество культурно-массовых мероприятий, коллективов художественной самодеятельности, практически отсутствуют гастрольные выступления профессиональных коллективов. 

Для решения перечисленных проблем необходимо доведение обеспеченности населения учреждениями культуры до нормативного уровня.

Государственная политика России на современном этапе направлена на решение проблем в области культуры исключительно силами органов местного самоуправления, поэтому местные власти становятся полностью ответственными за сохранение (это – первоочередная задача) существующей системы муниципальных учреждений культуры. Сокращение государственного участия в поддержке муниципальных образований отразилось и на финансировании учреждений культуры. Хроническое недофинансирование сферы культуры привело и к неудовлетворительному состоянию материально-технической базы оставшихся объектов – более половины зданий учреждений культуры в настоящее время находятся в ветхом и аварийном состоянии.
Слабые стороны:

- недостаток квалифицированных кадров; 

- неудовлетворительное состояние материально-технической базы – более половины зданий учреждений культуры в настоящее время находятся в ветхом и аварийном состоянии;

- низкое количество музеев (1 ед.), несмотря на то, что район имеет достаточно длительную и яркую историческую линию своего развития, низкий процент оборудованных клубных мест.

1.6.7. Анализ в сфере физической культуры, спорта и туризма

К нормируемым учреждениям физкультуры и спорта относятся стадион и спортзал, как правило, совмещенные со школьными (повседневное обслуживание), бассейн – периодическое обслуживание. Кроме того, в городском центре могут быть детские спортивные школы и спортивные центры.

По нормативным показателям в соответствии с «Методикой определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры» на каждые 10 тыс. жителей района необходимо проектировать плоскостные сооружения общей площадью 2 га, спортивные залы общей площадью 3,5 тыс. м2 и бассейны с общей площадью зеркала воды 750 м2. Спортивная база, имеющаяся в Рамонском районе, не отвечает современным требованиям. 
Согласно социальным нормативам и нормам, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.10.1999 г. № 1683-р уровень обеспеченности жителей Рамонского района спортивными сооружениями на сегодняшний день составляет (из расчета на 10 тыс. жителей): спортивными залами – 65% от социальных нормативов, плавательными бассейнами – 0%, плоскостными сооружениями 81%. Долгие годы на некоторых спортивных объектах не проводились капитальные ремонты. Большинство из них требует проведение реконструкции. Большая часть спортивных сооружений в Рамонском районе в основном предназначена для проведения занятий в образовательных учреждениях, которые загружены с 8.00 до 18.00. В свою очередь не хватает специализированных спортивных сооружений для занятия учащихся детской юношеской спортивной школы. 

Из-за низких темпов строительства нового стадиона,  слабой и однообразной остается обеспеченность населения Рамонского района плоскостными сооружениями. 

Современное состояние материально-технической базы характеризуется следующими основными факторами и тенденциями:

- сокращением числа этих учреждений, как вследствие структурных изменений отраслей, так и ограниченности финансовых средств на их содержание и поддержание материально-технической базы;

- замедлением темпов ввода объектов в эксплуатацию, ростом незавершенного строительства;

- низкой обеспеченностью общеобразовательных и детско-юношеских спортивных школ спортивным инвентарем и оборудованием (9,37 % от необходимого минимума).

В последние годы обозначилась самая серьезная в отрасли проблема нехватки физкультурно-спортивных кадров.

Многие выпускники высших и средне-специальных учреждений не работают в сфере физической культуры и спорта, что связано с низким уровнем заработной платы молодых специалистов. 

У специалистов высокой квалификации нет устойчивой мотивации для работы со спортивным резервом и спортсменами высокого класса, так как в связи с отсутствием надтарифного фонда не производится доплата тренерам за результаты, достигнутые их воспитанниками. 

Не менее сложная ситуация сложилась в сфере пропаганды физической культуры и спорта. Необходимо усилить работу по  пропаганде здорового образа жизни в средствах массовой информации, которая должна включать вопросы профилактики болезней, продления активного долголетия, борьбы с наркоманией, курением, употреблением алкоголя, другими негативными явлениями и активно популяризировать самостоятельные занятия с широким использованием природных факторов.

Спортивные передачи и трансляции, являющиеся самым мощным рычагом формирования общественного мнения о ценностях физической культуры и спорта, занимают все меньше места в телерадиопрограммах, поскольку они требуют больших финансовых ресурсов.

С точки зрения доступности для учреждений повседневного обслуживания установлен радиус пешеходной доступности  500 – 750 м.

В Рамонском муниципальном районе функционируют:

· 99 спортсооружений;

· 19 спортивных залов;

· 13 стадионов.

Внутри жилых кварталов следует предусмотреть физкультурно-спортивные площадки для населения.

Поскольку Рамонский муниципальный  район спортивными залами обеспечен недостаточно, даже категория лиц моложе трудоспособного возраста не полностью охвачена спортивными сооружениями. При этом очевидна нехватка объектов физической культуры и спорта для остальных категорий населения района. Нехватка спортивных сооружений и их техническое состояние на сегодняшний  день является одной из главных проблем в Рамонском муниципальном  районе, которая тормозит дальнейшее развитие массового спорта и не способствует привлечению большего количества занимающихся физической культурой и спортом. С целью более полного охвата населения массовыми видами спорта на территории района необходима реализация проекта по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным  бассейном.

Сильные стороны: стремление жителей Рамонского муниципального  района к занятиям спорту и культурному времяпрепровождению;
Слабые стороны: нехватка спортивных сооружений (спортивных залов, стадиона, бассейна) практически во всех населённых пунктах района и неудовлетворительное техническое состояние некоторых объектов, нет плавательного бассейна.
1.6.8. Уровень и качество жизни населения

Уровень и качество жизни населения являются основными индикаторами степени благосостояния общества. Показатели уровня жизни населения являются прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики, на финансовом рынке, в ценовой политике.

Уровень жизни населения является сложной комплексной категорией, которая выражает потребность и степень удовлетворения материальных и духовных благ всех членов общества. Он складывается из размера реальных доходов, уровня потребления населением благ и услуг, обеспеченности населения благоустроенным жильем, роста образованности, степени развития медицинского и культурного обслуживания.

Среди многих показателей уровня жизни ключевым являются денежные доходы, служащие основным источником удовлетворения личных потребностей населения в потребительских товарах и разнообразных видах услуг. 

В Рамонском муниципальном  районе, основными источниками доходов являются:

-  заработная плата и прочие выплаты за труд;

-  выплаты и льготы из фондов потребления;

-  доходы от личного подсобного хозяйства, сада, огорода.

Значительную долю в формировании денежных доходов населения составляет заработная плата. По ее уровню на протяжении последних лет Рамонский муниципальный  район постоянно несколько уступал, в среднем, районным значениям и среднему показателю по Воронежской области (таблица 6). В 2010 году средняя заработная плата в Рамонском муниципальном  районе составила 12216 руб.

Таблица 6 -  Динамика среднемесячной заработной платы работающих в экономике, рублей

	Наименование
	2008
	2009
	2010
	2010 г. в % к 2008 г.

	Воронежская область
	8731
	11490
	12786
	189

	Рамонский район
	9479
	10710
	12216
	128


Уровень заработной платы в Рамонском районе по видам экономической деятельности дифференцирован незначительно, за исключением бюджетных организаций, финансируемых из муниципального бюджета. Наиболее высокооплачиваемые профессии отмечаются в: финансовых организациях (21010 руб.), обрабатывающие производства (13950 руб.), строительство (13685 руб.), сельское хозяйство (11169 руб.),  производство и распределение (10507 руб.), здравоохранение (10238 руб.), транспорт и связь (10025 руб.), оптовая и розничная торговля (9486 руб.), образование (8553 руб.), прочие услуги (6940 руб.). В первостепенных социально-значимых отраслях, таких как образование  и здравоохранение уровень заработной платы ниже уровня средних значений по области (рисунок 30)
.
Пенсионеры продолжают оставаться одной из наиболее социально уязвимых групп населения. В 2010г. средний уровень пенсии в районе составил 6607  руб., а общеобластное значение составило 7820 руб.  
Для того чтобы как-то улучшить свое материальное положение, пенсионеры продолжают работать, что приводит к старению экономически активной части населения района и не всегда положительно сказывается на производственном процессе. 
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Рисунок  30 - Уровень средней заработной платы по видам экономической деятельности за 2010 г., руб.

Важнейшей частью социальной инфраструктуры, призванной обеспечивать удовлетворение социально-бытовых нужд человека, является жилье и его качество. По данным на начало 2010 г. жилищный фонд Рамонского муниципального  района составил более 1069,5 тыс. кв. м. общей площади, за период 2006 – 2010 гг. площадь жилищного фонда увеличилась на 106,5 тыс. кв.м. (рисунок 31). 
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Рисунок  31 - Общая площадь жилищного фонда, тыс. кв. м. за период 2006 -2010 гг.

За период 2006-2010 гг. обеспеченность жильем в расчете на одного жителя увеличилась на 6,6 кв. м. (рисунок 32). Обеспеченность жильем в расчете на одного жителя в Рамонском районе в настоящее время выше, чем в среднем в Воронежской области 38,3 кв.м./чел. и 25 кв.м./чел. соответственно. 
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Рисунок  32 - Обеспеченность общей площадью одного жителя района, за период 2006-2010гг. кв. м.

Такая обеспеченность в области в целом и в Рамонском районе в частности объясняется:

• снятием ограничений в нормах площади проектируемого жилья;

• снятием ограничения с права физического лица владеть несколькими объектами жилой недвижимости;

• массовым строительством жилья в 1990-2000гг. и 2008-2010 гг. населением.
Помимо обеспеченности жилой площадью, важное значение имеют показатели качественных характеристик этого жилья. Так, если по области в среднем газоснабжением оборудовано 96%  жилой площади, то в районе 96,8%  (природным газом - 84%, сжиженным газом - 12,8%), водопроводом  77% (87% по области)  жилья, что является достаточно высокими показателями. Площадь жилищного фонда, находящегося в ветхом  и аварийном состоянии или требующего капитального ремонта составляет 63 тыс. м2. 

Сократившиеся за период реформ 1990-2001 годов бюджетные ассигнования в строительство привели к значительному снижению предоставляемого бесплатного жилья очередникам, в связи, с чем в жилищной сфере обозначились существенные проблемы, которые находят свое отражение и в настоящее время. Низкие показатели доступности жилья являются следствием недостаточности государственной поддержки обеспечения жильем граждан. 

Обострение инфраструктурной проблемы может сильно препятствовать дальнейшему устойчивому развитию территории и снижать её привлекательность, что объясняет необходимость разработки и проведения направленной жилищной политики в районе. Необходимо отметить следующий факт, что часть жилого фонда района не используется населением для постоянного проживания, а служит так называемым сезонным жильем только в летнее время. Население Рамонского муниципального района имеет достаточно высокий уровень обеспеченности жильем. Практически все вводимое в районе жилье за последние годы – это индивидуальные жилые дома, построенные населением за свой счет и с помощью кредитов.

Строительство не лимитируется по показателям площади жилья на душу населения. Существует проблема предоставления жилья малообеспеченным группам населения за счет муниципального сектора строительной отрасли и проблема переселения из ветхого жилого фонда.

Сильные стороны: высокий уровень обеспеченности общей площадью жилья в расчете на одного жителя района

 Слабые стороны: 

- низкий уровень жизни пенсионеров, 

- наличие жилищного фонда, находящегося в ветхом  и аварийном состоянии.
1.7. Анализ экологической обстановки
Рамонский муниципальный район является аграрно-индустриальным районом. Высокая степень освоенности территории Рамонского района наложила негативный отпечаток на её экологическое состояние. Высокий уровень загрязнения имеет локально-точечный (промышленно-коммунальные и сельскохозяйственные объекты) и локально-линейный характер загрязнения (продуктопроводы, транспортная сеть).
Негативное воздействие населенных пунктов на природные системы складывается от системы обеспечения жизнедеятельности населения (отопительные котельные, очистные сооружения канализации, образование и захоронение твердых бытовых отходов), а также от немногочисленных предприятий автотранспорта, пищевой промышленности, обслуживания, торговли. Так, при сжигании топлива, производстве различных видов продукции в атмосферу поступают вредные выбросы, в реки и водоемы сбрасываются загрязненные  бытовые стоки, образуется значительные количества бытовых и промышленных отходов. Таким образом, загрязняются почвы, воды, атмосферный воздух, страдает растительный и животный мир.

1.7.1. Состояние атмосферного воздуха

В соответствии с положениями  «Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537, долгосрочной областной целевой программы «Экология и природные ресурсы Воронежской области на 2010-2014 годы»  одним из приоритетов, на которых необходимо сосредоточить усилия и ресурсы района, является экология живых систем и рациональное природопользование. Их поддержание достигается за счет сбалансированного потребления, развития прогрессивных технологий и целесообразного воспроизводства природно-ресурсного потенциала района.
Состояние воздушного бассейна является одним из основных факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения. Качество атмосферного воздуха зависит от интенсивности загрязнения его выбросами от стационарных и передвижных источников загрязнения.

В районе наиболее опасными  загрязнителями воздуха являются предприятия:  

· ОАО «Воронежоблгаз» Рамонский участок - 135,4 тонн/год (25,38%)

· ОАО «Куриное царство» - 104,3 тонн/год (19,54%)

· ОАО «Дорстрой» Дорожно-строительная фирма №3 Асфальтобетонный завод «Аэропорт» - 55,7 тонн/год (10,44%)

· ООО «Воронежтеплоэнерго» – Сервис» (Рамонский филиал) - 50,3 тонн/год
Воздействие теплоэнергетического комплекса на воздушный бассейн. В населенных пунктах района теплоснабжение осуществляется от котельных и печей на твердом топливе, в качестве резервного топлива используется мазут. Одной из основных причин значительных выбросов в атмосферу загрязняющих веществ от теплоэнергетического комплекса является высокая степень изношенности оборудования, несоблюдение режимов горения, отсутствие очистки отходящих газов.

Воздействие транспортного комплекса на воздушный бассейн. В Рамонском районе транспортная отрасль представлена автомобильным, железнодорожным, воздушным и трубопроводным транспортом. По своей специфике, расположенные инженерные сооружения относятся к потенциально опасным объектам. По территории района проходят: автодорога федерального значения «М-4», автомобильные дороги регионального и местного значения. Железнодорожная ветка Рамонь- Краснолесный связывает районный центр с Верхнехавским районом и с железнодорожной магистралью Москва-Воронеж-Ростов. Трубопроводный транспорт представлен магистральным газопроводом. Автомобильный транспорт, с точки зрения наносимого экологического ущерба, лидирует в основных видах негативного воздействия: загрязнение атмосферного воздуха, воздействие на климат. Основной причиной высокого загрязнения воздушного бассейна выбросами автотранспорта является увеличение количества автотранспорта, его изношенность и некачественное топливо. Одним из направлений в работе по снижению негативного влияния автотранспорта на загрязнение окружающей среды является дальнейшее расширение использования альтернативного топлива – сжатого и сжиженного газа. Воздействие объектов железнодорожного транспорта на окружающую среду осуществляется при реконструкции железной дороги, эксплуатации железной дороги и подвижного состава. Погрузочно-разгрузочные работы производятся на площадках станций. Главной целью природоохранной работы отрасли является поэтапное приближение фактического загрязнения окружающей природной среды к установленным предельно допустимым нормам за счет перехода к экологически безопасным и ресурсосберегающим технологиям. Загрязнение воздушного бассейна в районе расположения магистрального газопровода осуществляется в результате стравливания газа на компрессорных станциях во время ремонтных и монтажных работ или в результате аварийных разрывов. Одним из источников загрязнения окружающей среды является авиационный транспорт предприятия ОАО «Авиакомпания Воронежавиа», находящегося на территории Айдаровского сельского поселения. 

При сгорании топлива в авиационных двигателях в воздух выделяются следующие загрязняющие вещества: окись углерода, углеводороды, окислы азота, диоксид серы и твёрдые частицы (сажа). Согласно расчётам валовых выбросов от авиационного транспорта по удельным показателям, ориентировочно в среднем за год в воздух выбрасывается 540 тонн загрязняющих веществ. Воздушный транспорт является источником воздействия электромагнитного излучения и шума. Параметры физических факторов и неионизирующих излучений соответствуют требованиям нормативных документов. Функционирование всех видов транспорта вызывает повышенное техногенное воздействие на окружающую среду, а при наступлении ЧС представляет собой серьёзную угрозу природной среде и здоровью населения. В связи с этим, одной из важнейших проблем функционирования существующих и создания новых транспортных коридоров является проблема обеспечения их экологической безопасности.

Воздействие на состояние здоровья населения. Загрязнение атмосферного воздуха наряду с другими факторами среды обитания оказывает неблагоприятное воздействие на состояние здоровья населения. На территории района находятся предприятия I – V класса опасности. Согласно нормативным требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 каждому предприятию необходимо иметь разработанный проект обоснования размеров санитарно – защитной зоны. Организация санитарно-защитных зон (СЗЗ) является одним из мероприятий, способствующих снижению влияния загрязняющих веществ атмосферного воздуха на здоровье населения.

По данным областного информационного фонда социально-гигиенического мониторинга, основными веществами, контролируемыми во всех мониторинговых точках, являются взвешенные вещества, азота диоксид, серы диоксид, углерода оксид, свинец, фенол, формальдегид. Превышения гигиенических нормативов в мониторинговых точках в 2009г. не отмечались.

Слабые стороны:

- основным источником загрязнения воздуха является автотранспорт;

- основными причинами загрязнения воздуха на территории Рамонского района является:

- использование отсталых технологических процессов, устаревшее оборудование, отсутствие или недостаточное количество газопылеулавливающих устройств на промышленных предприятиях;

- использование не экологичных видов топлива в теплоснабжении;

- значительное количество неорганизованных источников выделения вредных веществ в атмосферу

1.7.2. Состояние водных ресурсов

Качественный состав воды рек формируется под влиянием природных и антропогенных факторов. Природными факторами формирования рек Дон, Воронеж, Усмань, Ведуга, Большая Верейка, Излегоща, Трещевка, Ивница, Сухая Верейка, Студенка, Камышовка, Быстрик и безымянных водотоков являются: литологическое строение подстилающих поверхностей, залесенность, распаханность водосборов. Самоочищающая способность реки Дон – умеренная. Самоочищающая способность для остальных рек района – пониженная. Основными антропогенными источниками загрязнения поверхностных вод рек района являются: сточные воды промышленных предприятий, хозяйственно-бытовые сточные воды, дождевые и талые воды, смыв с сельскохозяйственных угодий. Важным источником загрязнения водных объектов в районе являются ливневые и коллекторно-дренажные воды с полей. С поверхностным стоком в водные объекты выносится до 10-25% внесенных минеральных удобрений и пестицидов, представляющие для водоемов наибольшую опасность.

Предотвращение загрязнения водных объектов стоком с сельхозугодий является весьма сложным делом, не зависящим от специфики формирования стока, его неорганизованности и спорадичности. Создание лесозащитных насаждений является одним из главных мероприятий по предотвращению загрязнения водоемов поверхностным стоком. Среди дополнительных мероприятий следует отметить создание прибрежных водоохранных зон. Водоохранные зоны способствуют снижению выноса остатков пестицидов, минеральных удобрений и почвы в водные объекты.

Основным способом, предотвращающим негативное влияние инфраструктуры населенных пунктов на водные ресурсы, являются искусственные биологические очистные сооружения (ИБО). В Рамонском районе складывается неудовлетворительное положение с очисткой сточных вод. Локальные биологические очистные сооружения находятся в Айдаровском СП, Березовском СП, Горожанском СП. Очистные сооружения в р.п.Рамонь (ПП ЖКХ) - поля фильтрации. Сброс загрязненных и недостаточно очищенных сточных вод с очистных сооружений осуществляется непосредственно в поверхностные водные объекты, в связи с этим необходимо проведение реконструкции очистных сооружений. 

Система водоотведения в целом в Рамонском районе развита слабо и составляет 48,2% от всего населения района. Централизованная система хозяйственно-бытовой канализации имеется в г.п. Рамонь, Айдаровском СП, Берёзовском СП, Горожанском СП, в остальных сельских поселениях в основном выгребные ямы и выносные уборные. Развитие промышленности приводит к росту потребления воды, увеличению объёма и усложнению состава сточных вод и, как следствие, к удорожанию их обработки. Только простым увеличением числа очистных сооружений проблему рационального использования и охраны водных ресурсов решить нельзя, поэтому создание замкнутых систем водопользования является в настоящее время одним из основных инженерно – экологических направлений водохозяйственной деятельности. Внедрение систем оборотного водоснабжения позволяет снизить забор воды из источника (потребление), снизить или ликвидировать сброс нагретых вод и загрязняющих веществ в водоемы, а также сократить капитальные вложения на строительство объектов водоснабжения и канализации и удельные капиталовложения на водопотребление. Следует отметить, что в 2009г. по данным госстатотчетности по Воронежской области экономия свежей воды за счет оборотного и повторно- последовательного водоснабжения в Рамонском районе составила 17 %.Состояние подземных вод Состояние подземных вод главным образом определяют эксплуатационный отбор подземных вод и поступление в водоносные горизонты техногенных стоков и инфильтрата.

Распределение техногенной нагрузки имеет локально-точечный характер для населенных пунктов и локально-линейный вдоль транспортных магистралей. Техногенные комплексы и объекты представлены предприятиями: пищевой промышленности, сельского хозяйства, коммунально-бытовой сферы. В пределах многих сельских населенных пунктов развивается загрязнение грунтовых вод (верховодка) компонентами азотной группы (нитраты, нитриты, аммиак). Установлено, что загрязнение подземных вод в селитебной зоне обусловлено хозяйственно-бытовой деятельностью человека. Значительные колебания в концентрациях нитратов объясняется состоянием санитарной обстановки, количеством применяемых органических и минеральных удобрений, пестицидов.

В пределах Рамонского района подземные воды являются основным источником хозяйственно-питьевого и промышленного водоснабжения. Потенциальными источниками загрязнения и истощения подземных вод являются бесхозные скважины и неоправданно большое количество шахтных колодцы, каптирующие водоносные горизонты и, как правило, не контролируемые инспекционными службами. В Рамонском муниципальном районе остро стоит вопрос обеспечения водой, соответствующей гигиеническим нормативам, В 2009 году несоответствие питьевой воды требованиям санитарно – гигиенических нормативов по содержанию солей общей жесткости отмечалось во всех мониторинговых точках контроля, например, в р.п. Рамонь – до 1,2 ПДК, с. Новоживотинное – до 1,5 ПДК. Содержание нитратов в отобранных пробах воды Новоживотинновского и Яменского сельского поселения превышало величину гигиенического норматива до 2,4 ПДК. Наряду с этим, в 2009 году в воде из разводящей сети централизованного водоснабжения с. Новоживотинное отмечалось превышение гигиенических нормативов по содержанию бора до 6,4 раза и фторидов до 1,4 раза. Основными причинами низкого качества питьевой воды на территории района являлись: факторы природного характера, отсутствие водоочистки эффективной в отношении растворенных вредных химических веществ (нитраты); отсутствие или ненадлежащее состояние зон санитарной охраны водоисточников; высокая изношенность водопроводов и разводящих сетей, приводящая к вторичному загрязнению воды, отсутствие плановых капитальных ремонтов.

Значительная часть сельского населения использует питьевую воду источников нецентрализованного водоснабжения. Низкое качество воды нецентрализованных источников питьевого водоснабжения обусловлено:

• слабой защищенностью водоносных горизонтов от загрязнения с
поверхности;

• отсутствием зон санитарной охраны колодцев ввиду повышенной плотности застройки в неканализованной (оснащенной выгребами) части населенных мест;

• отсутствием своевременного технического ремонта, очистки и дезинфекции колодцев.

Слабые стороны:

- канализирование большинства населенных пунктов района осуществляются в выгребные ямы;

- необходимо внедрение современных систем бессточного водопользования, замкнутых циклов технического водоснабжения, безводных технологий.

1.7.3. Состояние почвенного покрова

Почва, как объект антропотехногенного загрязнения и как один из факторов среды обитания, оказывает прямо и опосредованно влияние на состояние здоровья населения. Состав и свойства почвы находятся в тесной взаимосвязи с качеством и безопасностью атмосферного воздуха, питьевой воды и воды открытых водоемов, продовольственного сырья и пищевых продуктов. Почвенный покров территории Рамонского района неоднороден и обладает разной устойчивостью к воздействию деградационных процессов. Среди деградационных процессов, распространенными являются водная и ветровая эрозия, дегумификация, загрязнение химическими токсикантами. Все эти процессы приводят к снижению плодородия почв, ухудшению качества продукции растениеводства и, как следствие, отрицательно влияют на качество жизни населения. Основным источникам техногенного поступления в почву тяжелых металлов являются средства химизации сельского хозяйства. Привнесение тяжелых металлов в почву (на поля) происходит с ядохимикатами, удобрениями и сточными водами. Применение ядохимикатов как средств защиты растений от вредителей и болезней сохраняет около 50% урожая, но пагубно влияют на микрофлору и микрофауну почвы. Рационализация применения ядохимикатов необходимо осуществлять путем оптимизации сроков, способов применения, соблюдения норм расхода, применения биологических методов защиты.

Внесение удобрений необходимо проводить на основе нормативов затрат на планируемую урожайность, агрохимическую характеристику почв, состояния и химического состава растений, что обеспечивает агротехническую эффективность вносимых удобрений. Значительный вклад в химическое загрязнение почвы токсичными веществами вносят выбросы предприятий и автотранспорт, создание вдоль автомобильных дорог лесных полезащитных полос, снижает загрязнение почвы свинцом в десятки раз.
 Чрезвычайно остро стоят вопросы сохранения и повышения плодородия черноземов в связи с развитием орошения. Известно, что орошение почв приводит к заметному ухудшению их структурного состояния, а также увеличивает опасность их вторичного засоления за счет, как минерализации поливных вод, так и поднятия уровня грунтовых вод. Появление в почве токсичных солей и увеличение их общей концентрации выше определенных пределов угнетают рост сельскохозяйственных культур. Правильное орошение почв предусматривает выполнение комплекса мероприятий, направленных на рациональное использование земель. Основные из них: учет качества оросительных вод, поддержание оптимального увлажнения почв, строительство закрытой ирригационной системы, борьба с вторичным засолением, проведение химической и биологической мелиорации и др.

Одной из сложных агроэкологических проблем рационального использования, повышения плодородия и охраны черноземов является неуклонный рост техногенной нагрузки на них. Под воздействием сельскохозяйственной техники происходит изменение структурного состава почвы. Этот процесс особенно ярко наблюдается в верхнем слое до глубины 20-30см. Различная технология уборки многолетних трав на черноземах по-разному влияет на их плотность, общую порозность и порозность аэрации.

В качестве мер, обеспечивающих защиту почв от эрозии и других деградационных процессов, предлагается система, которая на основе аэроландшафтной организации территории предусматривает комплекс агрофитомелиоративных приемов и биоинженерных сооружений.

Агрофитомелиорация включает технологии возделывания сельскохозяйственных культур, имеющих почвозащитную направленность. Ведущее место среди них занимает обработка почвы. В состав биоинженерных сооружений входят различные виды лесных защитных насаждений, а так же простейшие гидротехнические сооружения. Надежную защиту почв обеспечивает только комплекс проводимых мероприятий. В целях предотвращения водной и ветровой эрозии на склонах, сложенных легкими по механическому составу почвами, эффективным способом является закрепление их лесными культурами. 
Слабые стороны:

- отсутствие полигона для сбора  ТБО;

- среди деградационных процессов наиболее распространенными являются водная и ветровая эрозия;

- важной задачей является принятие мер по сохранению плодородия почв, посредством защиты их от эрозии, на основе агрофитомелиоративных приемов и биоинженерных сооружений;

- значительный вклад в химическое загрязнение почвы токсичными веществами (тяжелыми металлами) вносят выбросы предприятий, автотранспорт и химизация сельского хозяйства (использование ядохимикатов и удобрений).

1.8. Анализ транспорта
Функционирование транспортного комплекса Рамонского муниципального района определяется тем положением, которое он занимает в структуре транспортных коммуникаций Воронежской области в целом. 

На территории района формируются местные грузопотоки, возникающие в результате деятельности сельхозпредприятий и предприятий индустрии строительных материалов района. Основные грузопотоки, проходящие транзитом через территорию района, включают в себя продукты промышленного и сельскохозяйственного производства предприятий Воронежской области, Северного, Центрального и Южного регионов России.

На территории района представлены четыре вида транспорта: воздушный, железнодорожный, автомобильный и трубопроводный. Сеть автомобильных дорог Воронежской области на территории Рамонского муниципального района представлена федеральной дорогой М4-«Дон», региональными и местными автодорогами.

Воздушный транспорт. На территории Айдаровского сельского поселения Рамонского муниципального района расположен аэропорт международного значения г. Воронеж, который входит в состав крупнейшего авиационного предприятия ОАО «Авиакомпания Воронежавиа». Аэропорт г. Воронеж расположен в 13км. от города Воронеж, входит в реестр аэропортов гражданской авиации, класс аэродрома «В». Он связан воздушными линиями со столицей – Москвой и крупными городами России. Кроме того, выполняются различные чартерные рейсы из российских и зарубежных городов. Пассажирские и грузовые авиаперевозки осуществляются рядом авиакомпаний, в настоящее время в аэропорту Воронежа стабильно работают 3 авиакомпании.  На аэродроме имеется ИВПП с цементно-бетонным покрытием размером 2300×49м. Существующая взлетно-посадочная полоса построена в 1969 году. По своим размерам и несущей способности ИВПП предусмотрена для эксплуатации самолетов класса АН-24, ЯК- 42 и ТУ-134 с ограниченной массой. В результате длительного срока эксплуатации без капитального ремонта ИВПП находится на пределе эксплуатационных допусков.

Здание аэровокзала вместимостью 400 человек, построенное в 60-е годы не соответствует действующим нормам обслуживания пассажиров, как на внутренних так и международных рейсов. Пропускная способность аэровокзала составляет около 100 пассажиров в час. В 2008 году была начата реконструкция аэропорта. В планы по реконструкции входит замена покрытия и удлинение ВПП, замена периметрового ограждения, водно-дренажной системы, реконструкция перрона и рулежных дорожек, а также аэровокзального комплекса. После окончания работ на взлетной полосе, аэропорт может обслуживать те типы воздушных судов, для приема которых несущей способности полосы ранее было недостаточно. Проведённая реконструкция взлетно-посадочной полосы, рулежных дорожек и перрона позволит предложить авиапассажирам услуги семейства воздушных судов Boeing и Airbus.

Также станут доступными комфортабельные беспосадочные полеты на дальность более 4000. 

Трубопроводный транспорт. Трубопроводный транспорт на территории Рамонского района представлен магистральными газопроводами: газопровод-отвод к ГРС «Ямное», газопровод — отвод к АГРС Айдарово, магистральный газопровод Северный Кавказ – Центр. 
Железнодорожный транспорт. На территорию Рамонского городского поселения Рамонского муниципального района заходит железнодорожная ветка Графская — Рамонь Лискинского отделения Юго-восточной железной дороги с платформами Бор, Рамонь; на территории Айдаровского сельского поселения железнодорожный транспорт представлен подъездными путями к аэропорту г. Воронеж «Чертовицкое». 

Автомобильный транспорт. Основу автомобильного сообщения Рамонского муниципального района составляет федеральный транспортный коридор – автотрасса М-4 «Москва - Воронеж-Ростов-на-Дону». Протяженность трассы М4 в пределах Рамонского района составляет 36,8 километра. Посредством трассы федерального значения Рамонский район сообщается с городским округом — город Воронеж и Липецкой областью. Региональные дороги обеспечивают связь Рамонского района с Семилукским районом Воронежской области. Связь между населенными пунктами поселения осуществляется по автомобильным дорогам общего пользования муниципального значения. Большинство населенных пунктов связаны с райцентром автодорогами с твердым покрытием. Ряд малых и средних по численности населения населенных пунктов - п. Архангельское (30 чел.), с. Каверье (46 чел.), п. Пчельное (10 чел.) Большеверейского сельского поселения; с. Высочкино (18 чел.) Павловского сельского поселения; х. Панково (16 чел.) Русскогвоздевского сельского поселения; с. Скляево 4-е (4 чел.) и с. Скляево 5-е (1 чел.) Скляевского сельского поселения; д. Малая Трещевка (30 чел.) Сомовского сельского поселения; с. Пчельники (78 чел.) Ступинского сельского поселения; х. Камышовка (8 чел.) и х. Сапожок (5 чел.) Чистополянского сельского поселения и д. Новоподклетное (490 чел.) Яменского сельского поселения не имеют дорог с твердым покрытием, связывающих перечисленные населенные пункты с дорогами областного значения. 
Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 270,1 км. Протяженность автодорог с твердым покрытием на территории района с учетом дорог внутри населенных пунктов составляет 713 км. В 2010 году было отремонтировано 195,3 км дорог. Остается отметить чрезвычайно низкий процент дорог с твердым покрытием внутри населенных пунктов, при подготовке генеральных планов поселений необходимо определить мероприятия по реконструкции внутри поселковых автомобильных дорог. Транспортное обслуживание: в 2010 году в районе действовало 22  автобусных маршрута для обслуживания пассажиров в 38 населенных пунктах района, в том числе из них 6 – сезонные и 16 постоянные. 
Данные пассажирские перевозки осуществляют  7 перевозчиков: ИП Колчин, ОАО «Землянское АТП», ГУП ВО «ПАТП - 3», ООО «ПАТП № 1149», ООО «Феникс – Транс», ООО «ВТК», ОАО «Семилукское АТП».
Наиболее крупные перевозчики:
- ИП Колчин – выполняет 26684 рейса за год,

- ОАО «Землянское АТП» выполняет 5685 рейсов за год,

- ГУП ВО «ПАТП  - 3» выполняет 5278 рейса за год,

- ООО «ПАТП № 1149» выполняет 27400 рейса за год.

Сильные стороны: развитая транспортная сеть. 

Слабые стороны развития транспортной инфраструктуры: многолетняя эксплуатация автомобильных дорог Рамонского муниципального  района без достаточных финансовых вложений в их содержание и ремонт привела к тому, что практически большая их часть требует реконструкции; недостаточность средств на их реконструкцию и ремонт; рост цен на топливо; физический и моральный износ технических средств. 

1.9. Анализ связи
Организациям и населению Рамонского района предоставляются следующие основные виды телекоммуникационных услуг:

– местная телефонная связь;

– междугородная и международная связь;

– услуги телефонной связи в выделенной сети;

– местная телефонная связь с использованием таксофонов;

– телеграфная связь;

– предоставление каналов связи;

– услуги связи по передаче данных;

– телематическая связь;

– услуги связи для цели кабельного вещания;

– услуги связи для цели эфирного вещания;

– почтовая связь.

Основным оператором, предоставляющим услуги фиксированной телефонной связи, в Рамонском районе является ОАО «ЦентрТелеком», ОАО «Ростелеком», ОАО «Межрегиональный Транзит Телеком», ООО «СЦС Совинтел», имеющие следующие показатели:

• общая монтированная емкость телефонной сети района составляет 6492 номера;

• использованная емкость фиксированной связи - 6180 номеров;

• размер резерва емкости телефонной сети - 312 номеров;

• количество заявлений на предоставление доступа к сети местной телефонной связи - 229 штук.

В Рамонском районе 22 телефонные станции, из них 3 станции в р.п. Рамонь, 19 АТС в сельских населенных пунктах. Все сельские телефонные станции расположены в административных зданиях в центрах населенных пунктов. 
Услуги подвижной сотовой связи в районе оказывают следующие операторы: ОАО «МТС», ОАО «ВымпелКом», Закрытое акционерное общество «Вотек Мобайл», ЗАО «Теле2-Воронеж»,  ОАО «МегаФон», ЗАО «Кодотел» и другие. Уровень покрытия территории района сетями сотовой связи составляет 90%. На территории района расположены 11 вышек сотовой связи.

В соответствии с Федеральным Законом от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи» предполагается установка в каждом населенном пункте как минимум одного таксофона с обеспечением бесплатного доступа к экстренным службам.  В населенных пунктах района установлено 68 таксофонов (в том числе 33 радиотаксофона), из них: в Рамонском городском поселении — 3 штуки (2 таксофона в р.п. Рамонь, 1 таксофон в пос.Бор).

В городском и сельских населенных пунктах имеются пользователи сетью «Интернет». В Рамонском районе 35 пунктов коллективного пользования, имеющих выход в сеть  «Интернет». Количество пользователей сетью «Интернет» среди населения 720 человек, к сети «Интернет»  подключено 20 образовательных учреждений. В населенных пунктах с численностью населения более 500 человек необходимо организовать как минимум один пункт коллективного пользования сетью «Интернет». Работа по созданию пунктов коллективного пользования сетью «Интернет» ведется. Радио- и телевещание на территории Воронежской области осуществляется Филиалом ФГУП РТРС «Воронежский ОРТПЦ». За последнее время расширился круг операторов, оказывающих услуги телерадиовещания и кабельного телевидения. Трансляцию радиопрограмм в Рамонском районе осуществляют операторы ОАО «ЦентрТелеком». Трансляцию телепрограмм осуществляют операторы РТ РФ – радиотелевизионное вещание РФ. Охват населения, проживающего в зоне устойчивого приема 1-ой и 2-ой программ, порядка 90 %.

В рамках положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ (постановление администрации Воронежской области от 10.02.2006 №81) разработана программа «Развитие областного государственного телевидения 2011-2013 годы», основной целью которой является создание условий для развития сети распространения государственных телевизионных программ и стабильной работы ГУП «Студия "Губерния», обеспечение более широкого доступа населения области к информации о социально-экономическом, общественном развитии Воронежской области.

Основные задачи программы - создание условий для стабильной работы ГУП ВО «Студия Губерния» по производству, выпуску и распространению программ областного государственного телевидения, созданию и развитию областного государственного радиовещания, проведению представительских организационно-массовых мероприятий. Почтовая связь в районе осуществляется почтовыми отделениями связи. Почтовая служба оказывает следующие виды услуг:

– прием и доставка письменной корреспонденции;

– прием и выдача посылок, бандеролей;

– доставка счетов, извещений, уведомлений;

– прием и оплата денежных переводов;

– доставка пенсий и пособий;

– прием коммунальных, муниципальных и других платежей;

– прием платежей за услуги электросвязи и сотовой связи;

– продажа знаков ГЗПО;

– проведение подписной компании;

– доставка периодических изданий;

– реализация товаров розницы, лотерей;

– телекоммуникационные и телеграфные услуги.
Слабые стороны стационарной телефонизации района: степень стационарной телефонизации частного сектора низкая, существует потребность в увеличении емкости телефонной станции. Дополнительная прокладка линий связи  с предложением Интернет позволит увеличить число абонентов.  

1.10. Анализ снабжения электроэнергией
По балансовой принадлежности электросетевые объекты Рамонского района входят в состав ОАО «Воронежэнерго» и относятся к производственному отделению «Рамонские электрические сети».

В настоящее время электроснабжение потребителей Рамонского района осуществляется через 8 опорных понижающих подстанций (ПС) напряжением 35-110 кВ от линий электропередач напряжением 35-110 кВ.

Распределение электроэнергии от ПС осуществляется по линиям электропередач напряжением 10 и 0,4 кВ через понижающие трансформаторные подстанции (ТП и КТП) напряжением 10/0.4 кВ, всего 600 шт. Все трансформаторные подстанции обеспечены защитой. Протяжённость распределительных электрических сетей района 1147,1 км.

Слабыми сторонами электросетей и электрического оборудования Рамонского муниципального  района влияют: износ основного энергетического оборудования и энергосетей  для обеспечения надежного электроснабжения существующих потребителей района необходима реконструкция сетей и подстанций; физическая усталость металлоконструкций; большие потери электроэнергии при передаче; слабо развиты энергосберегающие технологии.

1.11. Анализ снабжения газом
Газификация района осуществляется в рамках реализации мероприятий Областной целевой программы «Газификация Воронежской области на 2010-2015 годы», которой предусмотрено на территории Рамонского района строительство межпоселковых газопроводов, газопроводов высокого, среднего и низкого давления, а также перевод муниципальных угольных котельных на использование природного газа. В настоящее время газоснабжение района развивается на базе природного газа и частично на сжиженном газе.

По территории Рамонского района проходят магистральные газопроводы и газопроводы — отводы:

- МГ  «СКЦ» - 3 нитки. 

- газопровод — отвод к АГРС Ямное.

- газопровод — отвод к АГРС Айдарово.

От магистрального газопровода «Северный Кавказ - Центр» газ транспортируется по газопроводам - отводам, проходящим по землям Яменского, Новоживотинновского и Айдаровского сельского поселения. Газоснабжение Рамонского района обеспечивается от 2 автоматических газорегуляторных станций (АГРС). АГРС Айдарово - расположена на территории Айдаровского сельского поселения. Газ к АГРС поступает по газопроводу – отводу от магистрального газопровода «Северный Кавказ— Центр». АГРС Ямное - расположена на территории Яменского сельского поселения. Газ к АГРС поступает по газопроводу – отводу от магистрального газопровода  «Северный Кавказ— Центр». К АГРС Айдарово подключаются: с. Староживотинное, с. Айдарово, п. ВНИИСС, р.п. Рамонь, с. Березово, д. Борки, с. Лопатки, с. Карачун, с. Глушицы, д. Ситная, д. Писаревка, с. Сенное, д. Кулешовка, д. Богданово, д. Галкино, п. Комсомольский, д. Князево, п. Петровское, д. Кривоборье, с. Горожанка, с. Солнце — Дубрава. К АГРС Ямное подключаются: д. Новоподклетное, с. Ямное, д. Медовка, д. Моховатка, с. Новоживотинное, с. Чертовицы. К АГРС Землянск /Семилукский муниципальный район/ подключаются: с. Гремячье, с. Чистая Поляна, с. Сомово, с. Лебяжье, с. Большая Верейка, с. Скляево, с. Нижняя Верейка
.

Газ от ГРС по межпоселковым газопроводам давлением 1,2 и 0,6 МПА поступает на ГГРП населенных пунктов, откуда газопроводами среднего и низкого давления подается непосредственно потребителям. Газопроводы от ГРС находятся в ведении Межрайгазов. Газовое хозяйство района включает в себя — 699,656 км газопроводов. Протяженность газопроводов высокого давления составляет — 129,713 км, среднего давления — 43,281 км, низкого давления — 526,662 км. ГРП - 36 шт, ШРП - 182 шт. К газопроводам высокого и среднего давления подключаются газорегуляторные пункты, промышленные предприятия, котельные. К газопроводам низкого давления подключаются жилые дома. Из 13267-и квартир жилого фонда района газифицировано природным газом 11344 квартиры, а сжиженным газом - 1923 квартиры.

Охват населения природным газом в районе по состоянию на 01.01.2011г. Составляет – 96,536 %.

Направления использования газа

· Технологические нужды промышленности
· Хозяйственно-бытовые нужды населения
· Энергоноситель для теплоисточников
Процесс газоснабжения непрерывен по проектированию и строительству. Продолжается строительство разводящих сетей в населенных пунктах, к которым подведены межпоселковые газопроводы. Население остальных населенных пунктов использует сжиженный газ в баллонах.

Сильные стороны: уровень газификации  выше  областного.

Слабые стороны: отсутствие газификации отдельных жилых домов и населенных пунктов.

1.12.  Анализ безопасности территории

Обеспечение безопасности является одной из важнейших задач органов управления Рамонского муниципального  района, которая реализуется на основе системного подхода. На сложившуюся ситуацию в значительной степени влияет расслоение общества по доходам, пьянство, наркомания  и другие причины. Ежегодно общее количество зарегистрированных преступлений снижается, но криминальная обстановка на улицах района остается сложной. Из общего количества зарегистрированных преступлений, наиболее значимы по степени влияния на оперативную обстановку преступные посягательства - тяжкие и особо тяжкие преступления.   Каждое третье преступление совершается  лицами без постоянного дохода или ранее судимыми.  Территория Рамонского муниципального  района подвержена воздействию чрезвычайных ситуаций как природного, так и техногенного характера.

В Рамонском муниципальном районе Воронежской области наибольшую опасность в техногенной сфере представляют чрезвычайные ситуации, вызванные авариями
:

- на автомобильном транспорте, перевозящем химически опасные вещества (хлор, аммиак),  легковоспламеняющиеся и горючие жидкости (бензин, дизельное топливо, масла, СУГ) по автодорогам, проложенным по территории района;

- на железнодорожном транспорте, перевозящем легковоспламеняющиеся и горючие жидкости (бензин, дизельное топливо, масла);

- на магистральных газопроводах и объектах системы газораспределения;

- на пожаро-взрывоопасных объектах.

Наибольшую опасность в настоящее время в техногенной сфере представляют транспортные аварии, взрывы и пожары, аварии с выбросом химически опасных веществ, аварии на электроэнергетических системах и очистных сооружениях.

Опасность транспортных аварий, значительно возросла. Подавляющая часть транспортных происшествий (более 95%) приходится на автомобильный транспорт. Особенно тяжелыми бывают автотранспортные аварии с пожарами, взрывами, утечкой опасных веществ.

Наиболее древним техногенным бедствием для людей являются пожары. Пожары зданий и сооружений производственного, жилого, социально-бытового и культурного назначения остаются самым распространенным бедствием. Порой они являются причиной гибели значительного числа людей и больших материальных ущербов. 

Ветхость систем жизнеобеспечения стала фактором постоянной потенциальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального назначения. Особую опасность в осенне-зимний отопительный период создают аварии на системах теплоснабжения. 
На территории Айдаровского сельского поселения Рамонского муниципального района расположен аэропорт международного значения г. Воронеж, который входит в состав крупнейшего авиационного предприятия ОАО «Авиакомпания Воронежавиа». Аэропорт г. Воронеж  расположен в 13км от города Воронеж, входит в реестр аэропортов гражданской авиации, класс аэродрома «В».

В соответствии с СНиП 32-03-96, основными видами вредных воздействий аэропорта на людей, животных, растительность, окружающую среду (атмосферный воздух, водоемы, ландшафт и почвы) являются:

акустические (воздействия шума авиационных двигателей и двигателей наземной техники);

электромагнитные поля, создаваемые стационарными и передвижными радиотехническими средствами;

загрязнение атмосферного воздуха, почв, подземных вод и водоемов объектами строительства и эксплуатации аэродрома;

нарушение почвенного покрова и гидрологического режима поверхностных и подземных вод.

Для защиты обслуживающего персонала, пассажиров и местного населения от воздействия электромагнитных излучений необходимо вокруг устанавливаемого радиотехнического средства устраивать санитарно-защитные зоны (СЗЗ) и зоны ограничения застройки (ЗОЗ). Размеры этих зон должны определяться расчетами в соответствии с ведомственными нормативными документами.

Для аэропорта г. Воронежа специализированными проектными организациями были разработаны следующие ограничения жилищно-гражданского, культурно-бытового и промышленного строительства:

по допустимому эквиваленту уровня звука La=45дБа;

по допустимой поверхностной плотности потока мощности электромагнитного поля 10 мкВт/см2 (согласно расчетам проектно-изыскательской лаборатории физических факторов — ЗАО «АРС»);

зона нормативных параметров авиационных шумов и электромагнитных полей (составлена согласно Инструкции по производству аэродрома Воронеж «Чертовицкое», утверждена Командующим войсками МО ВВС и ПВО РФ, согласована Руководителем ОМТУ ЦР ВТ Минтранса РФ, одобрена Межгосударственным Авиационным комитетом).

Кроме того, в радиусе 10 км от контрольной точки аэродрома (КТА) размещение объектов подлежит согласованию со старшим авиационным начальником аэродрома, согласно Постановлению Правительства РФ от 22 сентября 1999 г. № 1084 «Об утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства РФ» и РЭГА РФ-94 «Руководство по эксплуатации гражданских аэродромов РФ», утвержденному приказом Департамента воздушного транспорта Минтранса РФ от 19.09.1994 г № ДВ-98. Размер санитарно-защитной зоны для аэропортов, аэродромов устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физического воздействия на атмосферный воздух (шум, вибрация, ЭМП и др.), а также на основании результатов натурных исследований и измерений  оценки риска для здоровья населения (согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»).

1.13. Анализ финансовой деятельности Рамонского муниципального  района
При формировании параметров бюджета администрацией района используется принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях социально-экономического развития района, действительно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет бюджетных средств. При этом ставится задача в максимально возможной степени исключить избыточные, второстепенные расходы бюджета района, которые могут осуществляться за счет федерального и областного бюджетов, частного сектора экономики, а также такие расходные полномочия, которые, ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, не могут быть обеспечены финансированием из бюджета. Общая структура бюджета района за последние 5 лет представлена в таблице 7.

Межбюджетные отношения. В условиях значительной дифференциации социально - экономического развития муниципальных образований, созданная на сегодняшний день система межбюджетных отношений в целом обеспечивает условия для исполнения существующих  расходных обязательств. Межбюджетные отношения строятся на основе разграниченных расходных полномочий между уровнями публичной власти, их эффективность неразрывно связана с эффективностью разграничения расходных полномочий консолидированного районного бюджета. Однако в сфере законодательного регулирования имеются нерешенные проблемы, вызванные, в том числе наличием пробелов и правовых неопределенностей в отраслевом законодательстве. Поэтому, считаем, что в настоящее время имеются основания для корректировки финансовых механизмов и инструментов для оптимального распределения средств между бюджетами.

Таблица 7 - Структура бюджета Рамонского муниципального района 

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Доходы бюджета муниципального образования (поселения), всего
	млн. руб.
	178,6
	282,1
	388,3
	497,8
	613,7

	Собственные доходы
	млн. руб.
	70,2
	105,5
	134,2
	197,1
	238,5

	Безвозмездные перечисления  от других бюджетов бюджетной системы РФ
	млн. руб.
	108,4
	173,6
	222,1
	297,5
	370,7

	Доля безвозмездных перечислений в общем объеме доходов муниципального образования
	%
	61
	61,6
	57
	59
	60,4

	Доходы бюджета на душу населения
	рублей
	6166
	9467
	13288,6
	17426,8
	21959,7

	Расходы бюджета муниципального образования (поселения), всего
	млн. руб.
	177100
	264245
	426576,4
	503151,8
	580708,5

	Расходы бюджета на душу населения
	рублей
	5771
	8869
	14596,3
	17613,7
	20780,4


Необходимо отметить, то, что за рассматриваемый наблюдается стабильно высокое  исполнение бюджета к плановым показателям, а также постоянный рост доходной и расходной частей бюджета (рисунок 33)

Расходы бюджета. Расходы бюджета района формируются на основании утвержденного реестра расходных обязательств муниципального образования в соответствии с полномочиями и обязательствами, установленными действующим законодательством, нормативными правовыми актами органа местного самоуправления, заключенными договорами и соглашениями. 
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Рисунок 33 – Исполнение доходной и расходной части бюджета с 2006 по 2010 гг. (млн. руб.) 

В этих условиях органы местного самоуправления района особое внимание должны уделять реализации мероприятий, направленных на увеличение доходной части бюджета, и формирование условий связанных с эффективной реализацией экономической деятельности предприятий.

Сильные стороны:

На территории района имеется развитая финансовая инфраструктура;

Высокий уровень доли собственных доходов в доходах бюджета муниципального образования.

Слабые стороны:

Отрицательная составляющая непосредственно связана с политикой федерального правительства, направленной на централизацию бюджетных доходов. Областные органы власти, соответственно, так же вынуждены покрывать недостающие доходы за счет нижестоящих бюджетов. 

Таким образом, район частично лишается стимулов для свободного развития и будет в долгосрочном периоде вынужден опираться в первую очередь на неналоговые доходы, земельный налог, налог на имущество и доходы физических лиц.

Раздел II. оценка Социально-экономического                   положения и определение основных направлений развития РАМОНСКОГО муниципального района                                                    Воронежской области на период до 2020 года

2.1. Внешние и внутренние факторы

Оценка социально-экономического положения и определение основных направлений развития Рамонского муниципального района выполняется на основе результатов анализа проведённого в первом разделе с использованием процедуры SWOT – анализа. Поскольку процедура SWOT – анализа выполняется с привлечением экспертной группы состоящей из представителей администрации, бизнес сообщества и общественности, для согласования мнений экспертов и формирования четкого и системного представления о процессе социально-экономического развития муниципального района следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние (таблица 8).

Таблица 8 - Внутренние и внешние факторы, оказывающие влияние на развитие муниципального образования

	Внутренние факторы
	Внешние факторы, имеющие влияние              на внутренние факторы

	1. Политика социально-экономического развития органов местного самоуправле​ния муниципального образования определяемая нормативно-правовыми актами администрации
	1. Федеральное и региональное законодатель​ство (нормативно-правовые акты органов государственной власти), влияющее на политику социально-экономического развития муниципального образования

	2. Функционирование политических партий и общественных организаций муниципального образования
	2. Исполнение партийной политики ведущих партий в России в Государственной думе и Совете федерации 

	3. Деловая активность (активность бизнеса) в муниципальном образовании
	3. Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы муниципального образования

	4. Экономический потенциал муниципального образования
	4. Несбалансированная ценовая и тарифная политика естественных монополий ведущих свою деятельность в регионе

	5. Существующие технологии и ресурсы, определяющие объём производства продукции в сельском хозяйстве


	5. Диспаритет цен на готовую сельскохозяйственную продукцию определяемый общей конъюнктурой рынка в России и за рубежом

	6. Уровень технологического развития и эффективность деятельности промышленных предприятий, производительность труда
	6. Стратегическая и территориальная значимость муниципального образования в экономическом потенциале области

	7.Существующее состояние и функционирование различных видов малого бизнеса в муниципальном образовании
	7. Существующая государственная политика в области поддержки малого бизнеса связанная со снижением уровня коррупции и преодолением административных барьеров

	8. Инвестиционный климат муниципального образования
	8.Инвестиционные предпочтения региональной власти в экономической политике 

	9. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры муниципального образования
	9. Межбюджетные отношения и распределение финансовых ресурсов на развитие социальной инфраструктуры муниципального образования

	10.Уровень духовного, интеллектуального, физического и культурного развития населения муниципального образования
	10. Существующая государственная политика в области духовного, интеллектуального, физического и культурного развития

	11. Сложившиеся взаимоотношения с муниципальными районами соседних областей с позиции межрегионального сотрудничества
	11. Существующая региональная политика в области формирования взаимоотношений с соседними регионами


Внутренние факторы в большей степени связаны с существующим в настоящее время положением в экономической и социальной сферах муниципального образования. При реализации Стратегии на них могут влиять как субъекты, так и объекты Стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в дальнейшем.

Внешние факторы по своей природе возникновения не имеют отношения к социально-экономической системе муниципального образования, взаимосвязаны и оказывают определяющее воздействие на формирование внутренних факторов. Влиять на них со стороны муниципального образования зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно, поэтому их влияние следует учитывать при реализации Стратегии, как некоторые заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему муниципального образования.

В этой связи, перед проведением SWOT – анализа Рамонского муниципального района было организовано проведение семинара, на котором были согласованы позиции экспертной группы по результатам анализа социально-экономического потенциала муниципального образования и установлены определяющие факторы (внутренние и внешние) формирующие условия реализации Стратегии. 

В состав экспертной группы были включены все члены рабочей группы, принимающей участие в разработке Стратегии социально-экономического развития Рамонского муниципального района, кроме того при оценке факторов влияния учитывались мнения высказанные жителями района, которые были получены от них в период разработки. Состав экспертной группы приведён в таблице 9.

 Таблица 9 – Состав экспертной группы по разработке стратегии социально-экономического развития Рамонского муниципального района

	Логвинов Виктор Иванович
	Глава администрации Рамонского муниципального района, руководитель группы

	Коновалов Геннадий Алексеевич
	Заместитель главы администрации Рамонского муниципального района, начальник отдела по строительству, архитектуре и ЖКХ администрации муниципального района, заместитель руководителя рабочей группы

	Корчагина Елена Ивановна
	Руководитель отдела по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации Рамонского муниципального района, секретарь рабочей группы

	Члены рабочей группы:

	Бочаров Александр Васильевич 
	Заместитель главы администрации Рамонского муниципального района

	Рязанцева Татьяна Михайловна
	Руководитель аппарата администрации Рамонского муниципального района   

	Куницына Татьяна Ивановна
	Руководитель отдела по финансам администрации Рамонского муниципального района

	Щербаков Вадим Анатольевич
	Начальник отдела по работе с предприятиями АПК администрации Рамонского муниципального района   

	Новомлинская Наталья Ивановна
	Главный врач МУЗ «ЦРБ Рамонского муниципального района» Воронежской области   

	Комнатный Юрий Иванович
	Руководитель отдела по образованию, спорту и молодёжной политике Рамонского муниципального района

	Мамонтова Татьяна Григорьевна
	Управляющий филиала «ОГУ Управление социальной защиты населения Воронежской области» Рамонского муниципального района   

	Васильченко Сергей Николаевич
	Начальник отдела внутренних дел по Рамонского муниципального района

	Бакумцева Мария Фёдоровна
	Ведущий специалист отдела статистики предприятий Воронежстата Рамонского муниципального района

	Панкратов Виктор Фёдорович
	Директор ОГУ «Центр занятости населения» Рамонского муниципального района   

	Турбин Виктор Алексеевич
	Председатель постоянной комиссии Совета народных депутатов Рамонского муниципального района по экономике и муниципальному имуществу  

	Косматых Ирина Михайловна
	Директор АНО «Рамонский районный центр поддержки предпринимательства» 

	Фильчуков Владимир Алексеевич
	Председатель общественного консультационного Совета по предпринимательству при Совете народных депутатов Рамонского муниципального района 

	Фёдоров Дмитрий Александрович
	Член координационного совета по предпринимательству при главе администрации Рамонского муниципального района 


2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области
На основе оценки исходной социально-экономической ситуации Рамонского муниципального района для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определяющих развитие муниципального образования, определена общая SWOT - классификация его факторов влияния, возможных преимуществ и угроз.
2.2.1. SWOT – классификация факторов влияния, возможных преимуществ и угроз Рамонского муниципального района 
В настоящее время Президентом и Председателем правительства Российской Федерации
, а также Губернатором и Правительством Воронежской области
 ставится задача формирования системы стратегического планирования в муниципальных образованиях различных регионов России. 

Вместе с тем, её выполнение связано с рядом трудностей, которые заключаются в отсутствии чёткой нормативной базы по реализации процесса стратегического планирования в муниципальных образованиях. Основным методом, обеспечивающим поступательное развитие муниципального образования является программно-целевой метод планирования социально-экономического развития.

Данное положение закреплено в законодательной форме и относится к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Кроме того, документами, определяющими некоторые ориентиры, связанные с программно-целевым планированием являются «Основы стратегического планирования в РФ» принятые указом президента №536 от 12 мая 2009 года, а также Концепция долгосрочного СЭР РФ до 2020 года и Стратегия национальной безопасности РФ от 2009 года. По сути, они регламентируют разработку программно-целевых документов социально-экономического развития (СЭР).

Исходя из этого, в настоящее время сложилась система стратегического рыночного планирования в муниципальных образованиях, которая в общем виде представляет собой некоторую совокупность документов программно-целевого планирования и включает в себя стратегию СЭР муниципального образования, а также программу комплексного СЭР территории.

В процессе разработки этих документов обеспечивается определение основных направлений развития муниципальных образований и оценка рисков развития. Для решения этой задачи применяется процедура SWOT – анализа, которая основана на формировании матрицы включающей в себя существующие факторы влияния (сильные и слабые стороны территории), а также наиболее вероятные преимущества и угрозы, появление которых возможно при реализации некоторой стратегии развития. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что в настоящее время отсутствует классификация факторов влияния, а также преимуществ и угроз процедуры SWOT – анализа стратегии СЭР муниципального образования. С учётом опыта разработки документов программно-целевого планирования в муниципальных образованиях Воронежской области и работы экспертной группы в Рамонском муниципальном районе предложена классификация факторов влияния, а также преимуществ и угроз (таблицы 10-13).  

Таблица 10 - Сильные стороны

	S1
	Наличие предприятий, ресурсов и условий,  необходимых для развития сельского хозяйства

	S2
	Наличие предприятий, ресурсов и условий,  необходимых для перерабатывающего производства

	S3
	Наличие предприятий, ресурсов и условий, необходимых для развития промышленного производства

	S4
	Наличие ресурсов необходимых для развития туризма и спорта (охота, рыбалка) в региональном масштабе 

	S5
	Наличие предприятий, ресурсов и условий, необходимых для создания предприятий на основе ГЧП (МЧП)

	S6
	Наличие ресурсов и условий, необходимых для создания сети торговозакупочных кооперативов и личного подсобного хозяйства населения

	S7
	Наличие ресурсов и условий, необходимых для эффективного развития системы образования 

	S8
	Наличие ресурсов и условий, необходимых для эффективного развития предприятий малого бизнеса

	S9
	Наличие нормативно-правовой базы необходимой для повышения эффективности управления

	S10
	Наличие ресурсов и условий, необходимых для привлечения внешних инвесторов, в т.ч. наличие квалифицированной рабочей силы


Таблица 11 – Слабые стороны

	W1
	Отсутствие предприятий, ресурсов и условий,  необходимых для развития сельского хозяйства

	W2
	Отсутствие предприятий, ресурсов и условий,  необходимых для перерабатывающего производства

	W3
	Отсутствие предприятий, ресурсов и условий, необходимых для развития производства

	W4
	Отсутствие ресурсов необходимых для развития туризма и спорта (охота, рыбалка) в региональном масштабе 

	W5
	Отсутствие предприятий, ресурсов и условий, необходимых для создания предприятий на основе ГЧП (МЧП)

	W6
	Отсутствие ресурсов и условий, необходимых для создания сети торговозакупочных кооперативов и личного подсобного хозяйства населения

	W7
	Отсутствие ресурсов и условий, необходимых для эффективного развития системы образования

	W8
	Отсутствие ресурсов и условий, необходимых для эффективного развития предприятий малого бизнеса

	W9
	Отсутствие нормативно-правовой базы необходимой для повышения эффективности управления

	W10
	Отсутствие ресурсов и условий, необходимых для привлечения внешних инвесторов, в т.ч. наличие квалифицированной рабочей силы


Таблица 12 - Угрозы

	T1
	Рост тарифов на энергоносители и водоснабжение

	T2
	Рост цен на машины и оборудование

	T3
	Рост цен на удобрения и средства защиты растений

	T4
	Рост цен на корма

	T5
	Рост тарифов на услуги связи

	T6
	Рост тарифов на транспортные перевозки

	T7
	Рост цен на строительные материалы и услуги

	T8
	Рост цен на селекционный фонд в животноводстве

	T9
	Рост цен на селекционный фонд в растениеводстве

	T10
	Диспаритет или снижение цен на продукцию предприятий муниципального образования (вследствие вступления в ВТО и снижения таможенной пошлины на ввоз импорта, недобросовестной конкуренции и возникновения экономического или финансового кризиса)

	T11
	Увеличение таможенных сборов на экспорт продукции

	T12
	Снижение доступности системы кредитования производственной деятельности

	T13
	Снижение уровня субсидирования предприятий муниципального образования

	T14
	Влияние неблагоприятных климатических условий

	T15
	Увеличение уровня коррупции (криминалитета) и связанных с ним затрат 

	T16
	Увеличение дефицита бюджета муниципального образования за счёт его перераспределения на федеральном уровне

	T17
	Увеличение налогов 

	T18
	Усиление требований к экологии и существенное увеличение затрат связанных с этим 

	T19
	Снижение качественного уровня человеческого потенциала вследствие различных демографических причин

	T20
	Снижение качества медицинского обслуживания

	T21
	Снижение уровня образования, культуры, спорта и туризма

	T22
	Изменение политической системы и связанные с этим изменения нормативно-правовой базы


Таблица 12 - Преимущества

	O1
	Существенное увеличение (более чем в 2 раза) объёмов производства продукции растениеводства (тепличного хозяйства) на основе ресурсосберегающих технологий и новых технологий обработки почвы,  также развитии системы зернохранения

	O2
	Существенное увеличение (более чем в 2 раза) объёмов производства продукции животноводства (птицеводства, рыбного хозяйства) на основе ресурсосберегающих технологий

	O3
	Существенное увеличение (более чем в 2 раза) объёмов производства продукции в пищевой промышленности (производство кормов) на основе реконструкции производства (создания новых производств)

	O4
	Существенное увеличение (более чем в 2 раза) объёмов производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах населения за счёт развития кооперативных отношений (создания сети торгово-закупочных кооперативов)

	O5
	Существенное увеличение (более чем в 2 раза) объёмов производства садоводческой и плодово-ягодной продукции

	O6
	Существенное увеличение (более чем в 2 раза) объёмов производства продукции растениеводства и животноводства на основе ресурсосберегающих технологий и новых технологий обработки почвы,  также развитии системы зернохранения

	O7
	Существенное увеличение (более чем в 2 раза) объёмов производства продукции растениеводства и животноводства, а также производства сельскохозяйственной продукции в ЛПХ на основе ресурсосберегающих технологий и новых технологий обработки почвы, также развитии системы зернохранения

	O8
	Существенное увеличение (более чем в 2 раза) объёмов производства продукции растениеводства в организациях и хозяйствах населения  на основе ресурсосберегающих технологий и новых технологий обработки почвы одновременно с существенным увеличением объёмов производства продукции в пищевой промышленности

	О9
	Существенное увеличение (более чем в 2 раза) объёмов производства продукции животноводства (птицеводства, рыбного хозяйства) и производства продукции в перерабатывающей промышленности

	О10
	Существенное увеличение (более чем в 2 раза) объёмов производства сельскохозяйственной продукции за счёт формирования крупных холдинговых компаний

	О11
	Существенное увеличение (более чем в 2 раза) объёмов производства в промышленности на основе технологической реконструкции (создания новых производств)

	О12
	Существенное увеличение объёмов производства как сельскохозяйственной и так и промышленной продукции

	О13
	Создание предприятий на основе государственно-частного партнёрства (ГЧП) или муниципально-частного партнёрства (МЧП) в сфере ЖКХ: эксплуатация коммунальных сетей, уборка улиц, вывоз и утилизация мусора

	О14
	Создание предприятий на основе ГЧП (МЧП) на транспорте: строительство, эксплуатация, обслуживание и внедрение систем управления движением и транспортом

	О15
	Создание предприятий на основе ГЧП (МЧП) в сфере культуры, отдыха и спорта

	О16
	Создание предприятий на основе ГЧП (МЧП) в недвижимости: строительство и эксплуатация общественных зданий в обмен на право застройки и участие в коммерческих проектах

	О17
	Создание предприятий на основе ГЧП (МЧП) в телекоммуникационной сфере

	О18
	Создание предприятий на основе ГЧП (МЧП) в образовании и здравоохранении

	О19
	Создание предприятий на основе ГЧП (МЧП) связанных с общественным порядком и безопасностью

	О20
	Создание предприятий с привлечением внешнего инвестора в т.ч. с привлечением иностранного капитала

	О21
	Развитие предприятий малого бизнеса и существенное увеличение (в 2 раза) налоговых сборов

	О22
	Повышение эффективности управления муниципальными расходами и обеспечение бюджетной независимости


Необходимо отметить, приведённая в таблицах 10 и 11 классификация факторов влияния по сильным и слабым сторонам имеет отличие только в постановке вопроса, а не в содержательной его части, поскольку для различных территорий наличие или отсутствие одного и того же фактора влияния может являться как слабой, так и сильной его стороной.

Данное обстоятельство позволяет оценить как преимущества развития того или иного направления связанного с фактором влияния, так и возможные риски возникающие при реализации этого направления по инерционному варианту. 

Это означает что фиксация «отсутствия» того или иного фактора влияния в процессе проведения SWOT – анализа позволяет эксперту автоматически считать, что изменение этого направления будущем возможно только при сохранении существующего положения, т.е. когда ресурсов уже нет и не будет, поэтому положение может изменяться только в худшую сторону. Предложенная SWOT – классификация является универсальной и может быть применима для определения направлений Стратегии СЭР и рисков большинства муниципальных образований Воронежской области.

2.3. Определение приоритетных направлений и задач социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области 

С учётом определённой выше SWOT – классификации факторов влияния, а также основных угроз и преимуществ при реализации стратегии муниципального образования в Воронежской области, была разработана процедура SWOT – анализа, которая включает в себя формирование экспертной группы и анкетирование, которое проводится с использованием стандартного программного обеспечения редактора электронных таблиц Excel. 

Программное обеспечение разработано коллективом учёных Воронежского филиала РАНХ и ГС при Президенте РФ под руководством заместителя директора по научной работе, Д.Э.Н., Соломахина А.Н. 

Основной задачей при проведении SWOT – анализа является формирование матрицы оценок (рисунок 34), которая позволяет определить направления развития (SOT – стратегии) муниципального образования и риски инерционного развития района (WOT – риски).
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Рисунок 34 – Пример матрицы SWOT – анализа применяемого для определения основных направлений и задач социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области

Каждое из направлений (факторов влияния) реализации стратегии получает свою интегральную оценку, которая складывается по строкам матрицы и представляется в итоговой колонке в виде приоритета. Оценка выполняется по 11-ти балльной шкале (от 5 до -5, включаю нулевую оценку), форма анкеты приведена на рисунке 35. Чем выше приоритет фактора влияния, тем более актуальным является это направление при реализации Стратегии развития Рамонского муниципального района.
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Рисунок 35 – Пример работы эксперта с формой анкеты, обеспечивающей  заполнение матрицы SWOT – анализа 

Работа эксперта с анкетой осуществляется путём ответа на вопросы, которые выдаются в верхней части формы анкеты с учётом текущего фактора влияния и его оценки. Общее количество вопросов - 900. При проведении анкетирования в Рамонском муниципальном районе была сформирована рабочая группа, состав которой приведён в таблице 9.

В результате проведения экспертного опроса были получены 14 анкет (файлов с результатами), по которым рассчитана усреднённая оценка, представленная на рисунке 36.

Оценка результатов SWOT – анализа показывает, что наибольший приоритет при реализации Стратегии развития Рамонского муниципального района имеют следующие направления:

- развитие сельского хозяйства (198); 

- развитие предприятий перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию (210);

- развитие малого бизнеса (179).
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Рисунок 36 – Приоритетные направления реализации Стратегии развития Рамонского муниципального района Воронежской области

Другие направления реализации Стратегии, в частности:

- развитие промышленных предприятий (120);

- развитие туристического бизнеса (охота, рыбалка) (118);

- создание предприятий на основе государственно-частного (ГЧП) партнёрства (109);

-создание сети торгово-закупочных кооперативов (112);

- развитие личного подсобного хозяйства (118);

- реализация мероприятий по эффективности управления (115);

- привлечение внешних инвестиций (110);

имеют примерно одинаковый приоритет от 110 до 120 единиц.

Необходимо отметить, что наличие нормативно-правовой базы связанной с повышением эффективности управления муниципальным районом также имеет достаточно низкий приоритет (98), что свидетельствует о необходимости пересмотра или изменения некоторых её положений, связанных с созданием условий для поступательного развития района.

Наибольшие риски имеют следующие направления:

- реализация мероприятий по эффективности управления (-138);

- развитие промышленного производства (-132).
Данное положение по этим направлениям связано, прежде всего, с отсутствием ресурсов для развития промышленного сектора экономики, а также отсутствием нормативно-правовой базы, действующих и эффективных моделей и механизмов, обеспечивающих привлечение внешних инвестиций на основе государственно-частного партнёрства. Кроме того, необходимость исполнения полномочий администрацией района без соответствующего обеспечения финансовыми ресурсами и непрозрачность существующих межбюджетных отношений существенно снижает реализацию любых мероприятий связанных с эффективностью управления. 

Кроме того, работа органов государственного и муниципального управления по направлению развития ГЧП требует дополнительной подготовки муниципальных и государственных служащих. На данный момент уровень их квалификации по формированию и развитию предприятий на основе ГЧП не соответствует современным требованиям.

 Таким образом, на основании проведённых оценок и существующих методических рекомендаций по подготовке стратегий социально-экономического развития для субъектов РФ разработанных Министерством регионального развития, можно определить следующее общее направление развития Рамонского муниципального района Воронежской области: 

- на первом этапе, до 2016 года - создание условий для формирования агропромышленного кластера замкнутого цикла, состоящего из сельскохозяйственных предприятий обеспечивающих высокоэффективное производство сельхозпродукции и предприятий по её переработке на основе повышения конкурентоспособности производства, при всесторонней поддержке малого бизнеса; 

- на втором этапе, с 2016 до 2020 года - дальнейшее развитие предприятий малого бизнеса и обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста и сохранение социальной стабильности, повышение уровня жизни, развитие человеческого потенциала, здравоохранения, образования и инфраструктуры ЖКХ за счёт повышения в эффективности управления бюджетными инвестициями в Рамонском муниципальном районе.

Раздел III. Главная цель стратегии, приоритеты,            механизм реализации и индикаторы социально -    Экономического развития Рамонского муниципального района воронежской области

3.1. Главная цель стратегии социально-экономического развития  Рамонского муниципального района Воронежской области

Основной особенностью реализации процесса социально-экономического развития Рамонского муниципального района является его прямая зависимость от процесса реализации стратегии социально-экономического развития Воронежской области до 2020 года. Данное обстоятельство обусловлено тем, что реализация приведённых выше направлений социально-экономического развития муниципального района должна носить согласованный характер, т.е. должна соответствовать главной цели, основным направлениям и индикаторам социально-экономического развития Воронежской области, а также учитывать местные особенности и ситуацию.     

В соответствии с существующими положениями стратегии социально-экономического развития Воронежской области в качестве основного направления роста выбрано развитие диверсифицированной экономики за счет привлечения существенного объема инвестиций, в первую очередь, в промышленности, перерабатывающей продукцию АПК, а также сбалансированный рост на основе развития сельского хозяйства. Стратегия является инструментом повышения инвестиционной привлекательности региона. 

Наличие четкой и ясной системы целей, представление о направлениях и механизмах их достижения, а главное, системная и каждодневная практическая деятельность органов государственной власти, муниципального самоуправления, предприятий и организаций, широких слоев общества по ее осуществлению являются определяющим сигналом для взаимодействия с инвесторами и повышения капитализации региона.

Перед Воронежской областью в предстоящем десятилетии стоит непростая задача. Прежде всего, необходимо остановить хроническое отставание региона от среднероссийских темпов роста, обеспечить в полном объеме реализацию общенациональных целей и задач. Однако простого сохранения имеющихся позиций для области недостаточно. Требуется значительный рывок в уровне социально-экономического развития, позволяющий приблизиться по основным показателям к регионам-лидерам.
Исходя из этого, цель стратегии социально-экономического развития Воронежской области на перспективу 2010-2020 годов заключается в следующем: достижение существенного роста качества жизни населения путем повышения конкурентоспособности экономики за счет реализации масштабных инвестиционных программ модернизации промышленности и создания эффективной системы государственного управления. 
Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению данной цели, является развитие в регионе современной промышленности. 

Потенциал роста в других секторах экономики (сельское хозяйство, строительство, транспорт, логистика, связь, туризм, торговля, услуги, прочие сферы) является ограниченным, и они выполняют роль обеспечивающих сбалансированность роста, диверсификацию экономики, развитие территорий и социальные функции.
Основной девиз Стратегии: «От нового качества экономики – к новому качеству жизни: энергия практических действий». 
Основной приоритет экономической стратегии - приток капитала в высокопроизводительные активы. 

Источников притока капитала несколько: 

- инвестиции существующих предприятий за счет собственных и заемных средств; 

- частные инвестиции в создание новых предприятий со стороны отечественных компаний; 

- иностранные инвестиции; 

- инвестиции федерального центра. 

В регионе создана и функционирует система многоуровневой поддержки инвестиционных проектов, как на этапе планирования инвестиций, так и на этапах реализации проектов и их выхода в коммерческую эксплуатацию. 

Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. В данный момент средняя производительность воронежских предприятий отстает от производительности региональных лидеров в разы, а международных компаний, которые конкурируют с воронежскими на национальном рынке, – в десятки раз. Главным условием при реализации проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности проекта на данном рынке сбыта. В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и востребованность на рынке. При этом источники технологий могут быть самые разнообразные – приобретение оборудования российскими компаниями, организация производств зарубежными компаниями на базе собственных технологий, лицензирование технологий российским компаниям. Отдельным направлением по заимствованию современных технологий должно стать привлечение к участию в проектах модернизации квалифицированных зарубежных специалистов для работы по контракту в российских компаниях. 

Масштабная модернизация приведет к структурным изменениям на рынке труда. Основная роль по минимизации негативных последствий данных процессов отводится малому предпринимательству. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения. 

Необходимо и далее совершенствовать имеющуюся в области многоуровневую систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых бизнесов, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики. Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию информационной инфраструктуры, частью которой могут стать электронные биржи для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 

В области будет реализована стратегия агрессивного инвестиционного маркетинга, предполагающая не только создание благоприятных условий для инвесторов, но и прямую инициацию контактов, активное мотивирование компаний на реализацию их проектов в регионе. Это потребует от исполнительной власти значительных усилий и персональной ответственности. 

Приоритет отдается крупным инвестиционным проектам. Из существующих отраслей приоритетными отраслями для формирования инвестиционного портфеля являются электроника, транспортное машиностроение, пищевая и химическая промышленность. В то же время органам власти, отвечающим за экономическую политику, необходимо провести прогноз инвестиционной активности в целом по России и выявить игроков в других, альтернативных отраслях, проекты которых ориентированы на растущие рынки с платежеспособным спросом. 

Основным направлением по привлечению в регион капитала является формирование благоприятного инвестиционного климата. Повышению доходности частных инвестиций будет способствовать создание в регионе индустриальных зон, целенаправленная кластерная политика.

Кластерная политика региона будет направлена на реализацию проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала роста рынка сбыта. На первоначальном этапе реализации стратегии проекты будут осуществляться в кластерах, связанных с продуктами питания, агропромышленным комплексом, оборонно-промышленным комплексом, обеспечением сырьевых отраслей, строительством и жильем, индустрией знаний и информационными технологиями. В качестве перспективных будут рассмотрены производства следующих видов продукции: фармацевтическая продукция и медицинские товары, компоненты для автомобильной промышленности, потребительские товары и другие. 

Целенаправленные усилия по привлечению капитала необходимо направить на материнские компании, а не на их локальные производственные подразделения. Одним из дополнительных преимуществ для инвесторов в данных кластерах, помимо предоставления всего комплекса мер господдержки, является возможность государственного стимулирования спроса на продукцию их предприятий на первоначальном этапе функционирования. 
Это станет возможным благодаря наличию в Воронежской и смежных областях значительного рынка сбыта, а также мерам по продвижению интересов инвесторов среди национальных компаний и федеральных программ. 

Важная роль в экономической стратегии отводится инновационному развитию. Базовым условием развития инновационной деятельности является наличие в регионе спроса на инновации со стороны частного сектора и государства, делающего инновационную деятельность коммерчески привлекательной. На данном этапе ресурсы области по стимулированию инноваций ограниченны, а спрос со стороны частного сектора низок в связи с отсталостью производственно-технологической базы. Поэтому в плановом периоде, особенно в период 2010-2015 годов основным рынком для участников инновационной деятельности в регионе будет участие в федеральных инновационных программах. Законодательно предусмотренная система мер поддержки инвестиций в области является одной из наиболее полных в России. 
Вместе с тем требуемый эффект будет достигнут только при условии максимальной концентрации всех ответственных органов исполнительной власти на привлечении инвестиций как основной задаче социально-экономического развития. 

Технология инвестиционного маркетинга региона предусматривает ряд направлений, от прямой рекламы и пиар-мероприятий до личных контактов с представителями компаний. Для успешной реализации необходимо создание стартового перечня компаний – потенциальных инвесторов, ранжирование приоритетов и последующее закрепление компаний персонально за органами исполнительной власти с целью инициации контактов, выявления инвестиционных планов и проведения переговоров. Немаловажная роль отводится участию в проведении событийных мероприятий – форумов, конференций, презентаций, на которых возможно установление персональных контактов. Система инвестиционного маркетинга предполагает наличие многоуровневой структуры привлечения инвестиций. На уровне государственной власти региона это Департамент экономического развития, отраслевые департаменты, Агентство по привлечению инвестиций, Институт регионального развития. На муниципальном уровне – соответствующие отделы и департаменты муниципальных образований. Важная роль в процессе привлечения капитала отводится организациям и объединениям предприятий, в первую очередь Торгово-промышленной палате. 

Без системы эффективного и ответственного государственного управления, практической реализации взаимосвязанных и согласованных между собой действий по анализу, планированию, организации и координации выполнения возложенных на органы регионального управления функций достижение целей данной стратегии не представляется возможным. 

При разработке планов и программ деятельности органов государственного управления необходимо исходить из происходящих в обществе процессов институционализации общественной жизни и экономики, повышения требований граждан и бизнеса к эффективности и экономичности общественных расходов. 

Деятельность государственных органов власти должна быть направлена на выявление и корректировку изъянов рынка и государства. Увеличивается межрегиональное взаимодействие, что требует межрегиональной координации систем управления. Вместе с тем присутствует высокая неопределенность экономики, что требует совместных усилий государства, бизнеса и общества по стратегическому индикативному планированию. 

Развитие территорий будет основываться на новой системе территориального планирования в районах области. Необходимость создания новой системы территориального планирования обусловлена тем, что система территориального планирования была построена в советские годы и основана на информационных, транспортных, административных, инфраструктурных технологических ограничениях конца 50-х годов XX века. 

Требуется приведение этой системы в соответствие с изменившимися в новом тысячелетии условиями функционирования. Малые города и поселки должны стать центрами социальной и культурной жизни в макрорайонах области с зоной охвата в пределах автомобильной доступности. 

Для сбалансированного социально-экономического развития целесообразно постепенное укрупнение административных районов, возможно, по принципу административных округов, с параллельным выделением опорных центров социального и культурного обеспечения в сельской местности. Экономическое развитие макрорайонов должно предполагать размещение в них, помимо сельскохозяйственных предприятий, промышленных производств – нескольких крупных и необходимого числа малых и средних. Дополнительными опорными элементами экономики районов могут быть объекты федерального значения, транспортные коридоры, учреждения образования, здравоохранения, санаторно-курортные, туристические и т.д.

Эффективное самоуправление. За два десятилетия система местного самоуправления из системы представительства интересов населения превратилась в институт лоббирования частных интересов мелких политических кланов. Необходимо восстановить практику общественного контроля, разработать и внедрить механизмы малой демократии. 

В этой сфере существует колоссальный ресурсный потенциал: домовые и уличные комитеты, товарищества собственников жилья, трудовые коллективы и профессиональные союзы, общественные организации, представляющие значительные массы людей с активной гражданской позицией. 
Нужно разработать и внедрить систему тотального контроля качества государственного управления, от выявления недостатков, создания систем обратной связи, аккумулирования сведений до привлечения виновных лиц к ответственности. Значимым механизмом решения данных задач будет активное использование передовых информационных технологий. 

 В результате реализации стратегии инвестиционного развития Воронежской области будут достигнуты следующие основные целевые макроэкономические индикаторы (2020 год к 2009 году): 

Показатели качества жизни: 
- увеличение ожидаемой продолжительности жизни – 4 года; 

- рост реальных располагаемых доходов населения – в 3 раза; 

- снижение уровня бедности – до 5%; 

- снижение смертности в трудоспособном возрасте – на 25%; 

- повышение обеспеченности жильем – до 30 кв.м. на одного жителя; 

- увеличение численности занимающихся спортом и физической культурой – в 2 раза; 

- увеличение доли населения, охваченного мероприятиями в сфере культуры, – в 2 раза;

Экономические показатели: 
- рост валового регионального продукта – в 3,5 раза; 

- рост производительности труда – в 3 раза; 

- рост производительности труда в промышленности – в 4 раза; 

- снижение энергоемкости валового регионального продукта – 81-83%; 

- прирост основных фондов – 500-600 млрд. руб.; 

- расходы на НИОКР (частные и государственные расходы) – 1,4-1,6% валового регионального продукта; 

- расходы на образование (частные и государственные расходы) – 5,5-5,7% валового регионального продукта; 

- расходы на здравоохранение (частные и государственные расходы) – 5,2-5,4% валового регионального продукта. 

С учётом проведённого выше анализа и оценки стратегии социально-экономического развития Воронежской области и существующего социально-экономического положения, можно определить следующие основополагающие элементы Стратегии Рамонского муниципального района:   

 Главная цель стратегии социально-экономического развития  Рамонского муниципального района, Воронежской области на перспективу до 2020 года заключается в следующем: достижение существенного роста качества жизни населения путем повышения конкурентоспособности экономики за счет реализации инвестиционных программ по созданию кластера предприятий по производству и переработке продукции АПК и эффективной системы муниципального управления, обеспечивающей совершенствование социальной инфраструктуры района на базе использования методов и моделей государственно-частного партнёрства (ГЧП). 
Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению данной цели, является формирование и развитие в Рамонском муниципальном районе современного сельскохозяйственного производства и высокоэффективных предприятий перерабатывающей промышленности. 

Потенциал в других секторах экономики: строительство, транспорт, логистика, связь, торговля, услуги и пр. выступает как обеспечивающий и должен быть направлен на реализацию сбалансированности роста, диверсификацию экономики и развитие социальных функций.
Основной девиз Стратегии: «От нового качества экономики – к новому качеству жизни: энергия практических действий». 
Основной социальный приоритет стратегии – повышение качества жизни в 2012-2020 годах за счёт снижения уровня бедности и повышения качества среды обитания.

Основной экономической приоритет стратегии – развитие эффективной и ресурсосберегающей экономики на базе привлечения инвестиций в сельское хозяйство и перерабатывающую промышленность Рамонского муниципального района, а также модификация и развитие социальной инфраструктуры района на основе методов и моделей ГЧП. 

Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. Главным условием при реализации проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности. В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и востребованность на рынке. При этом источники технологий могут быть самые разнообразные – приобретение оборудования российскими компаниями, организация производств зарубежными компаниями на базе собственных технологий, лицензирование технологий российским компаниям. 

Основная роль по минимизации негативных последствий связанных с нестабильностью рыночной конъюнктуры отводится малому предпринимательству и развитию кооперативных отношений. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения.

Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию информационной инфраструктуры, частью которой могут стать региональные и федеральные электронные биржи для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 

Необходимо совершенствовать имеющуюся в муниципальном образовании систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых направлений в бизнесе, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики.

3.2. Механизмы реализации стратегии социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области

Стратегия социально-экономического разви​тия Рамонского муниципального района разрабатывается на перспективу в 8 лет (до 2020 года). 

Основой для планирования реализации Стратегии являются среднесрочные программы комплексного социально-экономического развития, разрабаты​ваемые на срок до 5 лет, а также целевые программы развития на срок от 3 до 5 лет
. 

В целях наиболее полного контроля за ходом вы​полнения Стратегии и отслеживания отклонения фактических показателей состояния внешней среды, экономики и социальной сферы муниципального образования от прогнозируемых должна быть сформирована система мониторинга и анализа процесса реали​зации Стратегии. Главная задача системы мони​торинга – отслеживание отклонений достигнутых показателей от плановых значений, выявление критических значений отклонений, анализ факто​ров и причин, повлекших за собой отклонения, внесение инициатив по корректировке и актуали​зации Стратегии. Система мониторинга процесса реализации Стратегии должна включать в себя систему показателей оценки хода реализации Стратегии, систему сбора и обработки данных, систему ана​литических и исследовательских мероприятий, направленных на оценку социально-экономиче​ских процессов, оценку эффективности мер муниципальной политики, ориентированных на реа​лизацию Стратегии, оценку параметров внешней среды.

Корректировка Стратегии представляет собой внесение изменений в отдельные разделы, ка​сающиеся задач и механизмов их достижения в определенных секторах экономики и социальной сферы, не связанных с изменением общих страте​гических целей, направлений, приоритетов и под​ходов. Корректировка Стратегии может произво​диться не чаще одного раза в год. 

Актуализация Стратегии представляет собой внесение изменений в основные цели, направле​ния и приоритеты социально-экономического развития, обусловленных изменениями внешней среды стратегического планирования, мировыми, общенациональными и региональными тенденциями социально-экономического развития, изменениями в феде​ральной и региональной социально-экономической политике, пе​реоценкой приоритетов социально-экономиче​ского развития, направлений и целей развития, путей и подходов к их достижению. Актуализа​ция Стратегии проводится при необходимости, в случае наступления указанных изменений, выяв​ленных в процессе мониторинга реализации Стратегии. 

Стратегия Рамонского муниципального района, как и Стратегия Воронежской области в целом должна состоять из трех основных компонентов: экономической стратегии, социальной стратегии и стратегии повышения эффективности управления (рисунок 37). 
При этом экономическая стратегия, в основной своей части, должна быть реализована на первоначальном этапе, до 2016 года, а социальная стратегия, обеспечивающая рост качества жизни, с 2016 по 2020 год. Основной целью в эффективности управления на этих этапах должен стать рост эффективности муниципальных расходов, который и составляет суть нового качества в управлении муниципальным районом. 
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Рисунок 37 – Составляющие части Стратегии

Основная идея Стратегии – повышение качества жизни путем роста экономики и повышения на этой основе удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах, предоставляемых как частным, так и государственным сектором экономики. 

Стратегия концентрируется на цели роста экономики как ключевой цели социально-экономического развития. Без решения задачи экономического роста другие задачи не смогут быть решены.
Проведённый в разделе 1 анализ показывает, что экономика Рамонского муниципального района по производственным показателям находится на среднем уровне и причиной этого является недостаточно эффективная организация производства и развития как сельского хозяйства, так и перерабатывающей промышленности муниципального района. 

Поскольку в Воронежской области был принят инновационный путь развития национальной экономики направленный на создание максимально благоприятных условий для формирования инновационной среды, развития инициативы, внедрения новых технологий и пр., то в качестве направления ближайших усилий Рамонский муниципальный район выбирает формирование благоприятного инвестиционного климата и содействие росту инвестиций в свою экономику. Для привлечения инвестиций должна быть реализована стратегия агрессивного инвестиционного маркетинга, предполагающая не только создание благоприятных условий для инвесторов, но и прямую инициацию контактов, активное мотивирование инвесторов на реализацию их проектов в муниципальном образовании. 

Логика стратегического развития Рамонского муниципального района следующая: на первом этапе до 2016 года привлечь капитал, создать налоговую базу и добиться максимально возможной самодостаточности местного бюджета, в том числе и за счёт реализации инфраструктурных проектов в сфере ЖКХ (водоснабжение, водоотведение и переработка ТБО). Эта цель достигается за счет модернизации существующих предприятий и создания новых современных предприятий с нуля, на втором этапе до 2020 года необходимо инвестировать полученный капитал, как частный, так и государственный, в развитие инновационной деятельности: создание новых технологий, новых продуктов, освоение новых рынков. 

Первый этап – среднесрочная Стратегия. Целью мероприятий данного этапа является преодоление негативных последствий экономического кризиса в сельском хозяйстве и перерабатывающей промышленности и создание предпосылок для дальнейшего роста, что предполагает максимизацию усилий по стабилизации экономики и создание благоприятной социально-экономической среды. Основные задачи – избежать невыполнения социальных обязательств, привлечь ресурсы для реализации инвестиционных проектов в сфере ЖКХ за счёт применения методов и моделей ГЧП. 

Второй этап – долгосрочная Стратегия. Этот этап связан с общими целями развития Воронежской области и Российской Федерации в целом, структурной перестройкой, модернизацией экономики, повышением инновационной составляющей, обеспечением устойчивого экономического роста и повышения благосостояния населения в длительной перспективе.

Это потребует от исполнительной власти Рамонского муниципального района не только значительных усилий и персональной ответственности, но и создания механизма реализации этой Стратегии, предполагающего наличие многоуровневой структуры привлечения инвестиций. 

Под механизмом реализации Стратегии социально-экономического развития Рамонского района нужно понимать совокупность взаимосвязанных методов, средств и органов муниципального регулирования инвестиционной деятельности в рыночных условиях, согласованных по задачам, целям, месту и времени, направленных на решение социально-экономических проблем путём реализации различных целевых инвестиционных программ
.

Под методами регулирования инвестиционной деятельности будем понимать научно обоснованный методический аппарат (методики, операции, способы, методы математического и компьютерного моделирования, оценки, анализа  и пр.) обеспечивающий разработку и реализацию эффективных целевых программ инвестиционного развития.

Под средствами регулирования, - нормативно-правовую (юридическую) базу, а также финансовые, экономические, материальные и информационные средства (рычаги) контроля и воздействия на  инвестиционный процесс.

 Под органами регулирования, - органы административного управления (федерального, регионального, муниципального) действующие в интересах реализации программы развития.

На уровне государственной власти региона это Агентство по привлечению инвестиций, департамент экономического развития и другие  исполнительные органы государственной власти (ИОГВ), рисунок 38. 

На муниципальном уровне – соответствующие отделы или должностные лица муниципальных образований, обеспечивающие реализацию маркетинговых мероприятий по инвестиционным проектам во взаимодействии с различными организациями и объединениями предприятий, в первую очередь с Агентством по привлечению инвестиций и Торгово-промышленной палатой
. Вместе с тем, большинство должностных лиц администрации никогда не проводило такой работы, поэтому нуждаются в дополнительной подготовке (повышении квалификации) по этому направлению.

В соответствии с принципами, закрепленными в Стратегии Воронежской области до 2020 года за формирование системы привлечения инвесторов отвечает ГУ «Агентство по привлечению инвесторов» (рисунок 38), которое формирует реестр промышленных площадок и земельных участков, а также реестр инвестиционных предложений, которые в дальнейшем предлагаются инвесторам и могут быть включены в целевые программы развития
. 

На данный момент в этом реестре присутствует портфель инвестиционных предложений от Рамонского муниципального района в виде трёх земельных участков под промышленное производство и двух инвестиционных предложений:

- строительство козьей фермы по производству козьего молока с поголовьем 1200 голов дойного стада, срок реализации проекта – 2009-2010 гг.;

- строительство современного свиноводческого комплекса на 56 тыс. голов с цехом по заморозке и брикетированию мяса. Производственная мощность - 30 тыс. тонн мяса в год, где 60% - полутуши, 40% - брикетированное мясо. Срок реализации проекта – 2010 год.

Все предлагаемые к реализации инвестиционные проекты были обоснованы в 2008-2009 году, т.е. до начала кризисных явлений в экономике и сложных климатических условий 2010 года и в значительной степени потеряли свою актуальность, в том числе из-за отказа от их реализации инициаторов проектов. 

В этой связи первоочередной задачей реализации Стратегии Рамонского муниципального района является переформирование портфеля инвестиционных проектов и формирование новых инвестиционных предложений.
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Рисунок 38 - Организация работы с инвесторами в Воронежской области

Источник: Департамент экономического развития Воронежской области

При формировании инвестиционных предложений необходимо исходить из того, что повышению доходности частных инвестиций будет способствовать создание в районе эффективного агропромышленного производства и целенаправленная кластерная политика, которая направлена на реализацию инвестиционных проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала роста рынка сбыта.

На первоначальном этапе реализации (до 2016 года) Стратегии проекты будут осуществляться в кластерах, связанных с повышением эффективности производства продукции сельского хозяйства, продуктами питания и переработкой продукции агропромышленного комплекса. 

Таким образом, для выполнения задач первого этапа Стратегии (до 2016 года) необходимо сформировать механизм, который может быть реализован в виде следующей последовательности действий:

1. Администрация Рамонского муниципального района проводит анализ и оценку существующих промышленных площадок и земельных участков и формирует портфель инвестиционных предложений для развития и создания сельскохозяйственных производств, животноводческих комплексов и предприятий замкнутого цикла по переработке продукции АПК (не менее 3-4 предприятий), а также по другим перспективными направлениям, связанным с совершенствованием инфраструктуры в ЖКХ. В частности, к таким направлениям можно отнести формирование портфеля инвестиционных проектов для их реализации в рамках государственно-частного партнёрства. 

2. Подготовленные предложения согласовываются с органом исполнительной государственной власти, связанным с реализацией Стратегии развития Воронежской области по определённому отраслевому направлению и предоставляются в отдел формирования инвестиционных площадок ГУ «Агентство по привлечению инвестиций» Воронежской области.

3. Агентство по привлечению инвестиций Воронежской области рассматривает представленный портфель инвестиций и включает инвестиционные предложения отработанные администрацией Рамонского муниципального района в реестр (базу данных) промышленных площадок и земельных участков инвестиционных предложений.

4. При выборе инвестором предложения и инвестиционной промышленной площадки, разрабатывается проект и включается в ту или иную целевую программу развития Воронежской области (рис. 39), при этом инвестор имеет возможность получения государственной поддержки.   
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Рисунок 39 - Пять шагов получения государственной поддержки           инвестору в Воронежской области

Источник: Департамент экономического развития Воронежской области

На предоставление мер государственной под​держки имеют право претендовать организации со своими инвестиционными проектами, которые включены в Программу экономического и соци​ального развития региона. 

Одним из дополнительных механизмов стиму​лирования инвестиций в приоритетных кластерах помимо предоставления всего комплекса мер господдержки является возможность государствен​ного стимулирования спроса на продукцию их предприятий на первоначальном этапе функцио​нирования.

Это может осуществиться благодаря наличию в Воронежской и смежных областях значительного рынка сбыта для них, а также воз​можностям по продвижению их интересов среди национальных компаний и федеральных про​грамм. Государственная поддержка будет направлена на генерирование платежеспособного спроса на продукцию предприятий путем:

- субсидирования процентной ставки по креди​там на приобретение продукции воронежских предприятий их заказчикам, расположенным в других регионах (например, субсидирование про​центной ставки сырьевым компаниям – заказчи​кам нефтегазового оборудования);

- размещение на предприятиях кластеров госу​дарственных заказов (например, размещение на предприятиях заказов по производству медицин​ской техники для нужд областных и муниципаль​ных учреждений здравоохранения);

- приобретение за счет средств областного бюд​жета продукции входящих в кластер предприятий с целью оказания с ее помощью поддержки пред​приятиям смежных отраслей.

Дополнительным механизмом стимулирова​ния притока инвестиций в регион может стать государственное инвестирование в проекты частного бизнеса (ГЧП), отвечающие интересам ре​гиона. 

В этом случае Воронежская  область не только будет стимулировать приток частного капитала, но и становиться инвестором наиболее значимых экономических проектов. Указанная мера применяется индивидуально по отношению к тем проектам, которые отвечают критериям социальной, инфраструктурной, бюд​жетной эффективности. 

Вместе с тем необходимо учитывать и то, что особенностью достижения главной цели стратегического развития является то, что её реализация связана с рядом требований по выполнению задач социального развития перечисленных в первом  разделе Стратегии. С учётом необходимости реализации стратегии социально-экономического развития Рамонского муниципального района по трём основным направлениям (рисунок 38), можно предложить несколько сценариев развития муниципального образования как социально-экономической единицы, объединяемой территорией и административными структурами управления.

Целесообразно предусмотреть разработку 2-3 наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития на долгосрочную перспективу. При этом сценарный анализ должен осуществляться с использованием многофакторной модели, с рассмотрением инерционного сценария (вариант развития - "как есть"), а также варианта развития активных действий. При рассмотрении нескольких вариантов сценариев развития на основании выявленных рисков и ресурсных возможностей определяется основной (целевой) сценарий развития муниципального образования.

3.3. Обоснование базового сценария реализации стратегии социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области
Обоснование базового сценария реализации стратегии социально-экономического развития Рамонского муниципального района связано с разработкой прогноза перспективного развития экономического сектора.  

Разработка прогноза перспективного развития экономического сектора муниципального района производилась в соответствии с основными положениями и задачами федеральных и областных целевых программ, программы комплексного экономического и социального развития Рамонского муниципального района Воронежской области на период до 2011 года, а также Схемы территориального планирования Рамонского муниципального района. 

В основу прогнозирования основных показателей развития экономики Рамонского муниципального района положены проведенный выше анализ современного состояния и особенностей географического и экономическо-экономического положения муниципального образования. В процессе разработки прогноза развития экономического сектора учитывались и тесно с ним связанные проблемы повышения жизненного уровня населения, охраны окружающей природной среды, предстоящие технические и технологические сдвиги в сферах материального производства и услуг.

Необходимо учитывать и тот факт, что на территории района находится ряд крупных торгово-развлекательных комплексов, район является зоной удовлетворения рекреационных потребностей населения областного центра и имеет развитую научно-исследовательскую и учебно-промышленную базу в производстве сахарной свеклы, овощеводстве. При этом в структуре экономики Рамонского муниципального района преобладающее место по численности предприятий занимает оптовая и розничная торговля (28%), сельское хозяйство (21%) и обрабатывающие производства (15%). 

Принимая во внимание большое число факторов, влияющих на развитие и размещение экономики, и их изменчивость под влиянием технического прогресса, экономической политики, конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков и т.д., предлагаются три варианта прогноза перспективного развития экономической системы Рамонского муниципального района: инерционный, стабилизационный и оптимистический.

Инерционный вариант предполагает сохранение существующего состояния экономики в качестве базы социально-экономического роста на расчетную перспективу, консервацию методов и форм эксплуатации ресурсов, сложившейся отраслевой структуры экономики. Не исключено и укрепление позиций отдельных традиционных отраслей, в частности развитие розничной и оптовой торговли, которая не определяет основных тенденций в развитии современного научно-технического прогресса. При данном варианте развития в Рамонском муниципальном районе не предполагается осуществление каких-либо крупных инвестиционных проектов. Основной отраслью специализации муниципального района останется сельское хозяйство, в котором не предвидится кардинальных сдвигов – некоторый рост объемов производства будет осуществляться преимущественно за счет экстенсивного пути развития (расширения производственной базы имеющихся производств) отрасли с сохранением существующей производительности труда и ориентации на удовлетворение преимущественно внутренних потребностей.

Структура производства при инерционном сценарии развития не претерпит существенных сдвигов в сторону ее оптимизации и внедрения инновационных технологий. Доминирующее положение будет занимать деятельность по обеспечению населения энергоресурсами и водой.

В данном случае низкие темпы роста экономики приведут к дальнейшему отставанию Рамонского муниципального района в развитии от других муниципальных образований Воронежской области и Рамонского района и изолированности территории от основных рынков сбыта.

Оптимистический сценарий развития экономики Рамонского муниципального района возможен лишь при осуществлении коренных преобразований в производительных силах муниципального района, которые позволят резко увеличить объем сельскохозяйственной и промышленной продукции на основе новых и новейших технологий и систем управления. 

Данный вариант развития должен сопровождаться принципиальными сдвигами в отраслевой структуре экономики в пользу вторичного сектора, а в материальном производстве – в пользу прогрессивных перерабатывающих производств с сильными конкурентоспособными позициями. 

Реализация оптимистического варианта развития предусматривает масштабное привлечение инвестиций в профильные отрасли экономики района, прежде всего, в перерабатывающую и пищевую промышленность, а также в формирование высокоэффективного сельскохозяйственного производства как сырьевой базы перерабатывающей промышленности. Данные в виды экономической деятельности в наибольшей степени ориентированы на использование собственных природных и социально-экономических ресурсов и конкурентных преимуществ. Основным направлением в развитии должен являться перерабатывающий сектор экономики с различной дифференциацией производств (производство пищевых продуктов на базе как растениеводческой, так и животноводческой продукции и пр.).

В рамках данного сценария предполагается, что в районе  на базе завода по производству дражированных семян сахарной свеклы, может быть создана агропромышленная технологическая платформа,  которая позволит объединить в единую инновационную цепь сам завод, существующий в районе Институт сахарной свеклы, институт защиты растений и сельскохозяйственные  предприятия, которые в последнее время очень активно и ответственно подходят к вопросу увеличения объёмов производства сахарной свеклы на новой технологической базе. 
В случае успешной реализации инвестиционного проекта по созданию и развитию предприятия ООО «Заречное» по воспроизводству молодняка абердин-ангусской породы с проектной мощностью производства мяса до 20000 тонн,  в районе будет создан агропромышленный кластер замкнутого цикла по производству мяса говядины. 
При этом в  селе Богданово компанией «Сырный дом» будет реализован инвестиционный проект по переработке молока и строительству завода, рассчитанного на переработку 50 тонн молока в сутки, что будет являться серьёзной основой для развития молочного животноводства в районе.
Строительство завода по производству ЭКО продукции – цеха розлива питьевой воды, цеха по производству соков, лимонадов и маслобойни позволит существенно дифференцировать структуру экономики района. При этом доля производственных предприятий превысит существующую долю предприятий торгово-развлекательного комплекса на 10-15%.  Доля реализуемых продовольственных товаров через существующую розничную сеть вырастет в два раза, при этом ООО «Черноземье Агро Рамонь» будет поставлять на прилавки областного центра и области до 20000 тонн картофеля. 

Дальнейшее развитие животноводства в Воронежской области и центральном федеральном округе будет являться серьёзным стимулом для расширения производственных мощностей на предприятии ООО «Заречье», которое производит малогабаритные железобетонные изделия. Объем инвестиций завода составит более 500 млн. руб., будет освоено производство новых высокотехнологических конструкций для строительства животноводческих комплексов, на заводе будет создано около 200 рабочих мест. 

Исходя из анализа инвестиционной деятельности, основным направлением вложения непромышленных инвестиций на территории Рамонского муниципального  района  является газификация района, строительство индивидуального и муниципального жилья, капитальный ремонт многоквартирных жилых домов, учреждений образования и культуры. Эти направление, как правило, является затратным для экономики района и не ведёт к росту благосостояния его населения. Несмотря на затратность, задача привлечения инвестиций в непроизводственную сферу может быть решена на основе использования методов и моделей государственно-частного партнёрства (ГЧП).

Кроме того, необходимо проводить активную политику по привлечению инвестиций в промышленность района. При этом необходимо понимать, что привлечение производственных инвестиций при современном административном устройстве района сложная и нелёгкая задача, поскольку организация новых производств на данной территории носит весьма ограниченный характер, обусловленный особенностями распределения земельного фонда, кадровым составом качеством человеческого капитала в привлекаемых трудовых ресурсах, экологическими, энергетическими и прочими ограничениями. С учётом реализации проекта по производству семян сахарной свеклы и переходом его в фазу эксплуатации, необходимо пересмотреть основные направления инвестиционного развития и выделить промышленные площадки и земельные участки под новые инвестиционные проекты по развитию промышленности района и провести рекламно-информационные мероприятия. Инновационное развитие промышленного производства позволит в 2-3 раза увеличить стоимость произведенного валового продукта на территории Рамонского муниципального района, что приведет к значительному росту уровня жизни населения муниципального района. Вместе с тем параллельно начнет активизироваться строительный комплекс и множество малых предприятий в рекреационной сфере, торговле и услуг.

Данный сценарий развития должен сопровождаться осуществлением ряда крупных федеральных и региональных инвестиционных проектов и созданием высокоэффективного агропромышленного кластера. 

Осуществление оптимистического варианта развития позволит Рамонском муниципальному району трансформироваться в интенсивно развивающееся и самодостаточное муниципальное образование с высоким уровнем и качеством жизни населения.

Стабилизационный сценарий выступает в качестве одного из наиболее вероятных и в целом приемлемых вариантов перспективного развития экономической системы Рамонского муниципального района. 

Он выступает в качестве промежуточного между инерционным и оптимистическим вариантами развития. Его показатели развития не следует понимать как среднеарифметические величины между высокими и низкими прогнозными оценками, а скорее как реалистические и разумные пределы роста экономики до 2020 года. 

Его реализация предполагает сбалансированное развитие промышленного сектора экономики как на базе сельскохозяйственного сырья и имеющихся природных ресурсов, так и внедрение новых наукоемких производств, позволяющих оптимизировать производственную деятельность предприятий.

По итогам проведенного выше анализа современного состояния и ретроспективных тенденций развития экономической сферы основными проблемами, сдерживающими развитие социальной сферы и инженерной инфраструктуры Рамонского муниципального района являются, - отсутствие финансового обеспечения реализации полномочий муниципальных образований переданных им в соответствии со 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», обусловленное несовершенством нормативно-правовой базы по регулированию межбюджетных отношений. 

Необходимо отметить, что решение этих проблем не зависит от действий администрации Рамонского района Воронежской области и может быть принято только в виде некоторого ограничения условий реализации её полномочий, и, как следствие, Стратегии. При условии решения обозначенных выше проблем и принимая за основу современные тенденции в масштабах и структуре производства и потребления, возможности и пределы развития территории, определена основная траектория реализации Стратегии Рамонского муниципального района. 

В настоящее время весь хозяйственный комплекс Рамонского муниципального района держится на торговом комплексе и сельском хозяйстве. Несмотря на то, что торгово-развлекательные комплексы и торговля в целом остается основным сегментом, формирующим валовой районный продукт, можно с большой долей вероятности утверждать, что дальнейшие ресурсы по развитию этой отрасли исчерпаны.

В этой связи главным направлением в развитии хозяйственного комплекса муниципального района, особенно на первом этапе обозначенного выше периода (до 2016 года), должна быть модернизация и расширение существующей экономической базы, - сельского хозяйства и промышленных предприятий на основе внедрения современной системы земледелия и создания сырьевой базы для формирования животноводческих комплексов на основе ресурсосберегающих технологий.

На перспективу (до 2020) основной задачей, стоящей перед экономикой муниципального района, является расширение сети малых производств в переработке продукции сельского хозяйства и развитие эффективных существующих крупных и средних производств в других перспективных областях экономической деятельности. При этом создание новых производств и реконструкция имеющихся потребует от потенциальных инвесторов разработки продуманной производственной программы, обоснованной серьезными маркетинговыми исследованиями и с обязательным учетом реализации их продукции на рынке. В связи с этим потребуется разработка новых целевых программ направленных на развитие производства сельскохозяйственной продукции и её переработки.

 В обязательном порядке необходимо учитывать и то, что по многим видам продукции рынок уже занят действующими предприятиями или импортом. Развитие малого и среднего предпринимательства будет не только позитивно воздействовать на занятость и деловую активность населения, удовлетворение спроса населения на повседневные товары и услуги, но и будет способствовать увеличению налоговых поступлений в бюджет.

Увеличения численности субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства, увеличения доли участия субъектов малого предпринимательства в формировании валового продукта можно достичь только путем активизации механизмов поддержки малого предпринимательства в части решения вопросов, уже находящихся в полномочиях муниципального района. В связи с этим возникает необходимость принятия очередной целевой программы поддержки малого и среднего предпринимательства, в рамках которой необходимо будет продолжить работу по совершенствованию нормативной правовой базы. Совершенствование имеющихся и разработка новых механизмов доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам, совершенствованию внешней среды, созданию и развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства сохранит уже существующие благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в Рамонском муниципальном районе и обеспечит дополнительные возможности для нового этапа его развития.
При этом, принимая во внимание мнение бизнес-сообщества Рамонского муниципального района, можно рекомендовать развитие следующих основных направлений: пчеловодство, ягодоводство: черника, малина, смородина, (есть идея разработки брендового проекта “Рамонь - смородиновый край”), разработка и реализация проекта “Сельская усадьба” актуального для семейного сельского бизнеса, для безработных селян, имеющих традиции собственного производства и переработки.

Кроме того, существующая инфраструктура поддержки малого бизнеса, через Центр поддержки предпринимательства и муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства может являться основой для создания собственной школы бизнеса (можно использовать ресурс сельхозтехникума) совместно с ведущими ВУЗами Воронежской области.
 Принимая во внимание отмеченные выше все возможности развития экономической сферы Рамонского муниципального района, при разработке системы мероприятий на расчетный период за основу может быть принят стабилизационный вариант развития с дальнейшим переходом развития событий по оптимистическому сценарию (при условии преодоления основных проблем связанных с финансовым обеспечением полномочий муниципальных образований и совершенствованием нормативно-правовой базы связанной с регулированием межбюджетных отношений). Одним из наиболее перспективных направлений в реализации финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления и повышения эффективности государственных инвестиций может стать разработка и внедрение моделей и механизмов государственно-частного партнёрства в сфере туризма.  

Следует иметь в виду также, что научно-технический и технологический прогресс может внести весьма существенные корректировки в намечаемые прогнозные параметры и направления развития. Поэтому прогнозы, предназначенные для выработки соответствующих мер и мероприятий по реализации Стратегии, должны периодически пересматриваться и координироваться в соответствии с меняющимися перспективами.

Таким образом, комплексная оценка и анализ состояния территории, ресурсов, экономики, социальной и инженерной инфраструктуры Рамонского муниципального района, проблем и возможных направлений его развития, с учетом возможных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера позволила установить, что наиболее вероятным сценарием развития территории муниципального образования будет стабилизационный.

Стабилизационный сценарий развития сочетает в себе отдельные элементы как инерционного, так и оптимистического вариантов развития, занимая в определенном отношении промежуточное место между ними. Данный сценарий предполагает относительное улучшение демографической, экономической и экологической ситуации, решение ряда проблем выхода из состояния социального и экономического кризиса, осуществление структурной перестройки экономической подсистемы, возможное появление и развитие некоторых новых видов производств, снижение безработицы, повышение материального благосостояния и рост продолжительности жизни населения, улучшение экологического состояния окружающей среды и др.

В то же время, стабилизационный сценарий не предусматривает принципиально новых и прогрессивных решений назревших проблем социальной, экономической, экологической и пространственной подсистем. В первую очередь это касается наиболее консервативной из обозначенных подсистем – демографической. Последняя не претерпит существенных изменений, связанных с резким ростом рождаемости, ожидается, что численность населения Рамонского муниципального района в 2016 году будет на уровне 32,5 тыс. чел., а при сохранении существующей тенденции к 2020 г. может увеличиться, достигнув значения 33 тыс. человек.

Индикативный ряд экономических показателей                               социально-экономического развития 
Рамонского муниципального  района 
Воронежской области на период до 2020 года
	№
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	2010

	2016
	2020

	1
	Общие данные

	
	Площадь муниципального образования 
	км2
	1281
	1281
	1281

	
	Количество населенных пунктов
	единиц
	69
	66
	65

	2
	Демография и занятость

	
	Численность населения муниципального района 
	(тыс. чел.)
	32,1
	32,5
	33

	
	Коэффициент рождаемости на 1000 чел среднегодового населения
	промилле
	10,2
	18,5
	22,5

	
	Коэффициент общей смертности на 1000 чел среднегодового населения
	промилле
	24,6
	22,3
	20,3

	
	 Коэффициент миграционного прироста населения на 1000 человек                        
	промилле
	8,5
	16,5
	20

	
	Коэффициент миграционного оттока населения на 1000 человек                        
	промилле
	16,3
	11,3
	9,5

	
	Уровень зарегистрированной безработицы, в % от общего числа трудовых  ресурсов
	%
	2,1
	1
	1

	
	Численность населения занятого в экономике
	(чел.)
	13219
	16020
	16250

	
	Доля населения занятого в малых предприятиях в общей численности занятых в экономике 
	%
	45
	50
	60

	3
	Доходы населения

	
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу организаций)
	тыс. руб.
	11,8
	19,0
	27,0

	
	В бюджетных организациях, финансируемых из муниципального бюджета
	тыс. руб.
	9,1
	14,6
	21,0

	
	Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, в процентах от общей численности населения                        
	%
	18
	12
	5

	4
	Повышение доступности и качества жилья

	
	Общий годовой объем ввода жилья 
	тыс. кв. м.
	38,6
	42
	44

	
	Обеспеченность общей площадью одного жителя
	кв. м.
	38,3
	40
	42

	
	Число жилых квартир введенных в действие за год


	Ед.
	109
	120
	130

	
	Удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в общей жилой площади
	%
	63
	35
	22

	
	Доступность приобретения жилья (соотношение между доходом человека и средней стоимостью квадратного метра жилья)
	Ед.
	0,48 – 0,42
	0,57 – 0,51
	0,69 – 0,58

	
	Объем жилищного ипотечного кредитования на 1000 человек
 
	тыс. руб.
	-
	-
	-

	
	Количество квартирных телефонных аппаратов на 100 человек
	Ед.
	19
	20
	21

	5
	Экономический рост


	
	Удельный вес валового продукта района в общем объеме ВРП области (на 2010 год 316,9 млрд. руб.)


	%
	1,3
	1,5
	1,7

	
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным предприятиям района за год 


	млн. руб.
	300


	600
	1200

	
	Доля малых и средних предприятий в общем объеме производства продукции


	%
	60
	65
	75

	
	Уровень потребления населением товаров и услуг 
	млн. руб.
	0,25
	0,35
	0,52

	
	 Уровень собственных доходов бюджета на душу населения, тыс. рублей
	тыс. руб.
	7,4
	10,8
	14,5

	
	Общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, по накоплению за период с 2010 года
	млн. руб.
	8500
	10000
	12000

	
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, на душу населения, по накоплению за период с 2010 года
	тыс. руб.
	265,6
	430,7
	666,6

	
	Темпы прироста  инвестиций в сопоставимых ценах, по накоплению за период с 2010 года  
	%
	-
	160
	250

	6
	Повышение уровня безопасности

	
	Уровень раскрываемости преступлений
	%
	80
	82
	85

	
	Доля тяжких и особо тяжких преступлений в общем числе преступлений
	%
	4-6
	3-5
	2-4

	
	Количество дорожно-транспортных происшествий
	Ед.
	27
	25
	22

	7
	Сводный показатель уровня развития отраслей социальной инфраструктуры

	
	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, охват детей в возрасте от 1 до 6 лет
	%
	40,5
	60
	80

	
	Удельный вес образовательных учреждений, имеющих доступ в Интернет в общем числе образовательных учреждений
	%
	100
	100
	100

	
	Обеспеченность врачами, в процентах к нормативу (норматив 41 врач на 10000 человек)
	%
	61
	65
	70

	
	Обеспеченность средним медицинским персоналом, в процентах к нормативу (норматив 114 на 10000 человек)
	%
	58
	72
	86

	
	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений, всего
	пос./

смену
	450
	460
	470

	8
	Валовой объём продукции сельского хозяйства муниципального образования

	млн. руб.
	1800
	2800
	3200

	9
	Поступление собственных доходов в местный бюджет
	млн. руб.
	238,5
	350
	477

	10
	Доля собственных доходов в доходах бюджета муниципального района
	%
	38
	45
	55


Основные ожидаемые результаты реализации стратегии            социально - экономического развития 
Рамонского муниципального района до 2020 года

· Рост валового продукта Рамонского муниципального района с 4,0 млрд. руб. в 2010 году до 15,8 млрд. руб. в 2020 году

· Увеличение объемов промышленного производства – в 3 - 4 раза.
· Увеличение объемов продукции сельского хозяйства – в 2-2,5 раза.

· Увеличение объемов розничного товарооборота – в 2,5-3 раза.

· Создание рабочих мест за 2012-2020 гг. - до 2000-2500 рабочих мест.

· Поступление доходов в бюджет муниципального района в 1,5 - 2 раза по сравнению с 2009 годом;   

· Рост номинальной среднемесячной  заработной платы   -  в 2,3 раза;

· Строительство жилья  - до 65-70 тыс. м2 (за 2012 - 2020 гг.). 
· Формирование эффективного сельскохозяйственного производства и новых перерабатывающих промышленных предприятий АПК.
· Завершение  модернизации системы водоснабжения и водоотведения, а также переработки мусора.

· Реализация программы благоустройства муниципального района в соответствии с положениями Схемы территориального планирования Рамонского муниципального.

·  Достижение высокого уровня защиты окружающей среды.

·   Обеспечение высоких стандартов уровня жизни населения,  создание современной инфраструктуры образования, здравоохранения и культуры, спорта максимально адаптированной к особенностям экономики и социальной сферы.

· Повышение индекса развития человеческого потенциала – до значений регионов первой де​сятки субъектов Российской Федерации. 

·  Улучшение демографической ситуации в результате осуществления мер по снижению заболеваемости и смертности, формированию здорового образа жизни, а также создание предпосылок для стабилизации рождаемости и последующего демографического роста.

Основное влияние на социально-экономическое развитие Рамонского муниципального района  окажет формирование кластера сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий, а также состояние национальной и мировой конъюнктуры на продукцию сельского хозяйства. 

В случае успешной реализации на территории Рамонского муниципального района инвестиционных проектов по реконструкции существующих и строительству новых агропромышленных и перерабатывающих предприятий, возможно изменение сценария развития территории муниципального образования от стабилизационного к оптимистическому.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Разработка основных стратегических направлений социально-экономического развития района позволила привлечь к этому процессу широкие слои населения, представителей бизнеса, общественные организации.

В стратегическом плане сформирован образ муниципального образования, имеющего, как и большинство территорий в России, серьезные экономические, социальные и инфраструктурные проблемы, но знающего и использующего пути их разрешения и способного обеспечить своим жителям высокое качество жизни и безопасность жизнедеятельности. 

Разработка стратегии социально-экономического развития Рамонского муниципального района показала, что данное муниципальное образования обладает значительным и разнообразным потенциалом для реализации своего устойчивого развития. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что основные риски в реализации 2-го этапа Стратегии связаны с решением проблем, которые не могут быть решены на уровне администрации Рамонского муниципального района. Прежде всего, эти проблемы связаны с недостаточным финансовым обеспечением реализации полномочий муниципальных образований переданных им в соответствии с ФЗ №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». При существующем уровне бюджетной обеспеченности финансовых средств для исполнения полномочий согласно ФЗ № 131 у района явно недостаточно, и, как следствие, в развитии района остаётся ряд проблемных вопросов, касающихся ремонта водопроводных и канализационных сетей, газификации оставшихся населенных пунктов, перевода котельных, отапливающих объекты бюджетной сферы на газовое топливо, утилизации ТБО и других. В настоящее время единственным выходом из этого является включение в областные долгосрочные целевые программы объектов, входящих в программу комплексного социально-экономического развития района.
Кроме того, несовершенство нормативно-правовой базы связанной с межбюджетными отношениями и низкая эффективность закона о государственных закупках, а также отсутствие нормативно-правовой базы в сфере реализации моделей и механизмов государственно-частного партнёрства также значительно увеличивают уровень рисков.
В настоящее время, как на федеральном уровне, так и на уровне Правительства Воронежской области принимаются активные действия, направленные на устранение этих рисков. С учётом этого, можно считать, что поставленные цели и задачи Стратегии развития Рамонского района могут быть успешно реализованы на каждом этапе стратегии через комплексные программы социально-экономического развития и конкретные целевые программы, принимаемые по каждому блоку экономики и социальной сферы, в соответствии с полномочиями органов местного самоуправлении и вопросами местного значения.   
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� Структура сформирована по данным паспорта Рамонского муниципального района Воронежской области


�Стратегические риски России. Оценка и прогноз. М., Деловой экспресс. 2005 г.
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� По данным паспорта муниципального образования Рамонского муниципального  района


� СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»


� Статистический сборник показатели экономического и социального развития районов и городских округов Воронежской области


� По официальным данным федеральной службы государственной статистики за 2009г. 
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� По данным схемы территориального планирования


� Информационный сайт по работе над «Стратегией-2020», http://2020strategy.ru


� Стратегия развития Воронежской области на долгосрочную перспективу (до 2020 г.), сайт департамента экономического развития Воронежской области, http://econom.govvrn.ru


� ФЗ 131 «Об основах местного самоуправления», ст. 17, п. 6 


� Стратегия инвестиционного развития агропромышленного комплекса: теория, методология, практика: монография / А.Н. Соломахин – Воронеж: Научная книга, 2008. – С. 73-74


� Стратегия социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденная Законом Воронежской области от 30.06.2010 № 65-ОЗ. – С. 8.


� Автономное учреждение Воронежской области «Агентство по привлечению инвестиций», сайт http://www.apivrn.ru/i


� По данным паспорта Рамонского муниципального района


� Статистика данного показателя по Рамонскому муниципальному району не ведётся


� Исходные значения показателей приведены по данным на конец 2009 года
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