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СОВЕТ  

ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ 
В  РАМОНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ 
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
Р Е Ш Е Н И Е

   от 22 июня 2012 г. № 1 

               р.п. Рамонь 
О мерах по противодействию коррупции в Рамонском муниципальном районе Воронежской области 
Заслушав и обсудив информацию главы администрации муниципального района  В.И.Логвинова, руководителя аппарата администрации муниципального района  Т.М.Рязанцевой,   руководитель отдела по финансам администрации муниципального района  Т.И.Куницыной,  начальника   отдела организационно-контрольной работы и муниципальной службы администрации муниципального района  Е.Н.Митяевой, прокурора Рамонского района  В.В.Яицких, о мерах по противодействию коррупции,  Совет по противодействию коррупции в Рамонском муниципальном районе Воронежской области отмечает.

1. О плане противодействия коррупции в Рамонском муниципальном районе  Воронежской области на 2012 - 2013 годы. 

Указом губернатора Воронежской области от 27.04.2012 г. № 126-у «Об утверждении плана противодействия коррупции в Воронежской области на 2012 - 2013 годы» рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований Воронежской области, руководствуясь Национальной стратегией противодействия коррупции и Национальным планом противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы, Планом противодействия коррупции в  Воронежской области на 2012 - 2013 годы, разработать и утвердить до 1 июня 2012 года Планы мероприятий по противодействию коррупции на 2012 - 2013 годы. 

В целях исполнения данного Указа принято распоряжение администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 21.05.2012 г. № 84-р «О Плане противодействия коррупции в Рамонском муниципальном Воронежской области на 2012 - 2013 годы». 
В районном Плане предусмотрены пункты, предписывающие проведение таких мероприятий, как:

- обеспечение деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;

- принятие мер по соблюдению муниципальными служащими  Общих принципов служебного поведения муниципальных служащих;

- обеспечение представления лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы сведений о доходах и их размещения на сайтах ОМСУ;

- предотвращение конфликта интересов, в том числе после ухода муниципального служащего с муниципальной службы;

- реализация прав граждан на получение достоверной информации о деятельности  ОМСУ, в том числе о бюджетном процессе и вопросах предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности;

- взаимодействие с правоохранительными органами в вопросах профилактики и выявления фактов коррупции в ОМСУ; 

- обеспечение работы «горячих линий» главы администрации муниципального района и «Интернет-приемной» на официальном сайте ОМСУ;

-  организация совещаний с руководителями  муниципальных учреждений и предприятий  по вопросам противодействия коррупции в муниципальных учреждениях и предприятиях, а также  семинара для представителей районных общественных организаций по вопросам участия в реализации  антикоррупционной политики в муниципальном районе.

Кроме того, запланированы мероприятия, направленные на: 

- совершенствование деятельности ОМСУ по вопросам проведения антикоррупционной и финансово-экономической экспертизы НПА и их проектов, в т.ч. и оказание правовой и методической  помощи  ОМСУ городского и сельских поселений при проведении ими антикоррупционной экспертизы НПА;

- совершенствование деятельности ОМСУ по вопросам качественного предоставления муниципальных услуг гражданам; 

- реализацию мероприятий по обеспечению гласности и прозрачности процедур размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, а также добросовестной конкуренции, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в данной сфере.

Планом мероприятий предусмотрен комплексный подход к решению вопросов противодействия коррупции. Основная задача - совместными усилиями реализовать план противодействия коррупции в муниципальной районе и обеспечить соблюдение требований антикоррупционного законодательства. 

2. О деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

В целях приведения в соответствие с законом Воронежской области от 28.12.2007 г. № 175-ОЗ «О муниципальной службе в Воронежской области» (в редакции закона от 02.04.2012 г. № 28-ОЗ) правовых актов администрации муниципального района, приняты постановления администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 14.05.2012 г. № 159 «О признании утратившим силу постановления администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 16.08.2010 г. № 2324 «О комиссии по соблюдению  требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов» и от 24.05.2012 г. № 182 «О признании утратившим силу постановления администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 23.08.2010 г. № 2370 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Рамонского муниципального района Воронежской области, муниципальными служащими Рамонского муниципального района Воронежской области и соблюдения муниципальными служащими Рамонского муниципального района Воронежской области требований к служебному поведению». 
В то же время, принято распоряжение администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 11.05.2012 г. № 78-р «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов», в соответствии с которым состав комиссии сформирован с учетом требований закона Воронежской области от 28.12.2007 г. № 175-ОЗ «О муниципальной службе в Воронежской области». Так, в настоящее время председателем комиссии является глава администрации муниципального района В.И.Логвинов, а в состав комиссии, кроме должностных лиц администрации муниципального района включены независимые эксперты, представители общественных организаций района – директор ФГОУ СПО «Березовский сельскохозяйственный колледж» В.И.Костина и председатель районного Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов – Н.А.Подоприхин. Проверка полноты и правильности оформления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих осуществляется в соответствии с Порядком, утвержденным законом Воронежской области от 28.12.2007 г. № 175-ОЗ «О муниципальной службе в Воронежской области». Аналогичные правовые акты приняты в ОМСУ городского и сельских поселений.
               В правительстве Воронежской области разработаны методические рекомендации по организации работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссия). Комиссия, используя в своей работе данные методические рекомендации, рассматривает вопросы, связанные с соблюдением требований к служебному поведению и урегулированием конфликта интересов в отношении муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в администрации Рамонского муниципального района Воронежской области и муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы  в ее самостоятельных структурных подразделениях.  Аналогичные комиссии созданы в городском и сельских поселениях муниципального района. 

           За I полугодие 2012 года в администрации муниципального района было проведено 5 заседаний комиссии. 
           20.03.2012 года состоялось заседание комиссии, на котором было рассмотрено заявление лица, ранее замещавшего должность муниципальной службы администрации Рамонского муниципального района Воронежской области о даче согласия на замещение им должности в иной организации. Комиссией было принято решение о даче согласия данному лицу на замещение должности в иной организации, о чем 21.03.2012 года ему было направлено соответствующее уведомление.

           26.04.2012 года состоялось заседание комиссии, на котором были рассмотрены полнота и правильность оформления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданина, претендующего на замещение должности муниципальной службы, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера его супруги  и несовершеннолетних детей. Комиссия решила, что сведения оформлены правильно и в полном объеме.

           11.05.2012 года состоялось заседание комиссии, на котором были рассмотрены полнота и правильность оформления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 22 лиц, замещающих  должности муниципальной службы в администрации муниципального района, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера их супруги  (супруга) и несовершеннолетних детей. Проверка проводилась на основании ретроспективного анализа предоставленных сведений за периоды 2010-2011 гг. Данные сведения были предоставлены муниципальными служащими до 30.04.2012 года. Комиссией принято решение о том, что справки о доходах заполнены правильно и в полном объеме. 
          12.05.2012 года состоялось заседание комиссии, на котором были рассмотрены полнота и правильность оформления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданина, претендующего на замещение должности муниципальной службы, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера его супруги  (супруга) и несовершеннолетних детей. Комиссия решила, что сведения оформлены правильно и в полном объеме.
           29.05.2012 года состоялось заседание комиссии, на котором было рассмотрено уведомление муниципального служащего о сдаче его ребенком выпускных экзаменов в форме ЕГЭ. Комиссией было рекомендовано муниципальному служащему принять меры по недопущению конфликта интересов в сложившейся ситуации.
          В поселениях района  прошло 16 заседаний комиссий по вопросу  рассмотрения полноты и правильности оформления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих  должности муниципальной службы, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера их супруги  (супруга) и несовершеннолетних детей.
          По результатам работы комиссии информация о проведенных заседаниях размещена в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района. В настоящее время проводится работа по размещению  информации о деятельности  комиссий администраций городского и сельских поселений на официальных сайтах ОМСУ городского и сельских поселений муниципального района.
3. Об исполнении антикоррупционного законодательства в части касающейся представления лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы в ОМСУ муниципального района, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и размещения их на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района.

Решением Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области от 27.04.2012 г. № 348 утвержден Перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых  муниципальные служащие обязаны предоставлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также  сведения  о доходах,  об   имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга)  и несовершеннолетних детей. Аналогичные Перечни утверждены решениями представительных органов городского и сельских поселений муниципального района.

Комиссией по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов правительства Воронежской области в декабре 2011 года разработаны и направлены в администрации муниципальных районов области Методические рекомендации по заполнению сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. В свою очередь администрацией муниципального района рекомендовано использовать данные Методические рекомендации администрациям  городского и сельских поселений.


Сведения о доходах в ОМСУ муниципального района и поселений предоставляются в порядке и по форме, которые установлены для государственных гражданских служащих Воронежской области:

а)   гражданами - при назначении на должности муниципальной службы;

б) муниципальными служащими - ежегодно не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным.

Граждане при назначении на должность муниципальной службы в ОМСУ муниципального района, городского и сельских поселений представляют сведения о своих доходах и доходах членов семьи, полученных от всех источников за календарный год, предшествующий году подачи документов для замещения должности муниципальной службы, а также сведения об имуществе, принадлежащем на праве собственности, и об обязательствах имущественного характера по состоянию на первое число месяца, предшествующего месяцу подачи документов для замещения должности муниципальной службы, т.е. на отчетную дату;

Муниципальные служащие ОМСУ муниципального района, городского и сельских поселений представляют ежегодно сведения о своих доходах и доходах членов семьи, полученных с 01 января по 31 декабря от всех источников, а также сведения об имуществе, принадлежащем на праве собственности, и об обязательствах имущественного характера по состоянию на конец отчетного периода.

В 2012 году сведения о доходах представили 22 муниципальных служащих администрации муниципального района, 1 муниципальный служащий контрольно-ревизионной комиссии муниципального района, 2 гражданина, претендовавших на замещение должностей муниципальной службы в администрации муниципального района, 34 муниципальных служащих администраций городского и сельских поселений муниципального района. Кроме того, сведения о доходах  представили лица, замещающие муниципальные должности в ОМСУ муниципального района и поселений: заместитель председателя СНД муниципального района, 16 глав поселений, а также гражданин, претендовавший на замещение муниципальной должности – главы Скляевского сельского поселения.

Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера вышеуказанными гражданами и должностными лицами представлены в кадровые подразделения ОМСУ. Сведения о доходах муниципальных служащих приобщены к их личным делам. 

        В соответствии с Указом Президента РФ от 18.05.2009 г. № 561 сведения о доходах муниципальных служащих и  лиц, замещающих муниципальные должности в ОМСУ муниципального района и городского и сельских поселений муниципального района, размещены в 14-дневный срок со дня истечения срока, установленного для подачи данных сведений, т.е. до 14 мая 2012 г., на официальных сайтах ОМСУ в сети Интернет по форме, рекомендованной Правительством области. В целях своевременного размещения сведений о доходах муниципальных служащих и глав городского и сельских поселений администрацией муниципального района оказано содействие ОМСУ поселений в администрировании их сайтов.
4. О результатах проверки исполнения муниципальными служащими и главами муниципальных образований обязанности по предоставлению сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
           Противодействие коррупции является одним из приоритетных направлений деятельности органов прокуратуры Российской Федерации. 

          Прокуратурой района во исполнение решения оперативного совещания при прокуроре области проведена проверка исполнения муниципальными служащими и главами муниципальных образований обязанности по предоставлению сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

           В ходе проверки установлено, что всеми муниципальными служащими и главами муниципальных образований, замещающими муниципальные должности и осуществляющими свои полномочия на постоянной основе, в установленный законодательством срок предоставлены сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также  сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супругов и несовершеннолетних детей.

           В то же время в результате проверки выявлены случаи предоставления муниципальными служащими неполных (недостоверных) сведений.

           В связи с этим 14.06.2012 прокуратурой района в адрес глав сельских поселений внесены представления об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции, а также инициирован вопрос о привлечении должностных лиц, допустивших нарушения законности, к ответственности предусмотренной действующим законодательством.

            В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 №272-ФЗ «О противодействии коррупции» и Федеральным законом от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» непредставление муниципальным служащим сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений является правонарушением, влекущим увольнение муниципального служащего с муниципальной службы.

5. О результатах финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального района в части, касающейся расходных обязательств муниципального района.

Финансово-экономическая экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального района в части, касающейся расходных обязательств муниципального района является одним из направлений работы отдела по финансам администрации и  проводится постоянно. За 5 месяцев 2012 года  проведено – 17 экспертиз решений СНД муниципального района,  13 – постановлений администрации муниципального района, 30 – распоряжений администрации муниципального района.
               Экспертиза проектов НПА проводится на соответствие положениям Бюджетного кодекса РФ, положениям о бюджетном процессе в Воронежской области, Закону Воронежской области «Об областном бюджете» и решению СНД муниципального района о районном бюджете на финансовый год в части не превышения лимитов и источников финансирования, распорядителей и получателей бюджетных средств.

            За последние годы качество подготовки НПА соответствует действующему законодательству. В то же время необходимо отметить, что при экспертизе проектов НПА в части касающейся утверждения Порядков расходования средств, предоставленных Рамонскому муниципальному району Воронежской области на модернизацию системы общего образования, было допущено дублирование функций ОМСУ, не относящееся к его компетенции, в основном по порядку финансирования, а именно: на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, на  устройство в приемную семью; на выплату единовременного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя; при выполнении полномочий в сфере организации отдыха детей в каникулярное время.
          В распоряжениях администрации  муниципального района о проведении культурных мероприятий проводилась проверка соответствия выделяемых средств в бюджете суммам прилагаемых смет по плану мероприятий. Замечаний в текущем году нет. 

          Кроме того, в рамках договоров, заключенных отделом по финансам с городским и сельскими поселениями на обслуживание бюджетов проводилась проверка решений СНД поселений о бюджете, о внесении изменений в бюджет, о бюджетном процессе, об установлении и изменении ставок местных налогов.

          Проверка проводится также на соответствие положениям Бюджетного и Налогового кодексов РФ, в целях недопущения установления льготных ставок отдельным физическим и юридическим лицам. Нарушений в этой части не установлено. Льготы предоставляются отдельным категориям граждан, ставки налогов установлены по категориям налогоплательщиков.
           Информация о бюджетном процессе в муниципальном районе (решения Совета народных депутатов муниципального района и постановления администрации муниципального района о районном бюджете, об исполнении районного бюджета, о внесении изменений в районный бюджет), а также нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности,  в обязательном порядке своевременно публикуется в официальном издании органов местного самоуправления муниципального района «Муниципальный вестник», с 2012 года аналогичная информация размещается на сайте ОМСУ муниципального района в сети Интернет. Также в сети Интернет размещена информация о деятельности всей бюджетной системы казенных и бюджетных учреждений.
6. О мероприятиях по приведению действующих регламентов предоставления муниципальных услуг в соответствие с положениями Федерального закона от  27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

В администрации муниципального района проведена работа по приведению действующих административных регламентов предоставления муниципальных услуг в соответствие с действующим законодательством.  Так, в данных целях в административные регламенты включен раздел «Досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо муниципального служащего», который содержит пункты, направленные на защиту прав граждан в случаях:
- нарушения срока регистрации запроса заявителя о предоставлении муниципальной услуги;

- нарушения срока предоставления муниципальной услуги;

​- требования у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги;

- отказа в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги, у заявителя;

​- отказа в предоставлении муниципальной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами;

- затребования с заявителя при предоставлении муниципальной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами;

- отказа органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа,  предоставляющего муниципальную услугу, в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.
 В разделе «Общие положения» административных регламентов введено понятие «Жалоба на нарушение порядка предоставления муниципальной услуги», которое означает требование заявителя или его законного представителя о восстановлении или защите нарушенных прав или законных интересов заявителя органом, предоставляющим муниципальную услугу, многофункциональным центром, должностным лицом органа, предоставляющего муниципальную услугу, или многофункционального центра либо муниципальным служащим при получении данным заявителем муниципальной услуги.
 В целях организации межведомственного взаимодействия в административных регламентах по предоставлению муниципальных услуг закреплен пункт о запрещении требовать от заявителя осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения муниципальной услуги и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления и организации, за исключением получения услуг, включенных в перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг, утвержденный решением Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области от 22.12.2011 г. №306 «Об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления администрацией Рамонского муниципального района Воронежской области муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг».

В административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг включен исчерпывающий перечень документов, необходимых для получения муниципальной услуги и услуг, которые являются необходимыми и обязательными, подлежащими предоставлению заявителями, а также исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных и муниципальных услуг, и которые заявитель вправе представить, а также способы их получения заявителями, в том числе в электронной форме, порядок их представления.
В соответствии с поправками, внесенными в административные регламенты, в настоящее время на официальном сайте ОМСУ Рамонского муниципального района Воронежской области в разделе: «Муниципальные услуги» размещается перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Рамонского муниципального района, а также административные регламенты предоставления муниципальных услуг, что соответствует требованиям  о предоставлении заявителям информации и обеспечении доступа заявителей к сведениям о муниципальной услуге с помощью электронных ресурсов. Тексты административных регламентов предоставления муниципальных услуг, образцы заполнения необходимых документов для предоставления муниципальных услуг размещены на информационных стендах администрации муниципального района.
Считая противодействие коррупции одной из приоритетных задач органов местного самоуправления муниципального района, городского и сельских поселений муниципального района, правоохранительных органов, Совет по противодействию коррупции в Рамонском муниципальном районе   Воронежской области  р е ш и л:

      1. Информацию главы администрации муниципального района  В.И.Логвинова, руководителя аппарата администрации муниципального района  Т.М.Рязанцевой,   руководителя отдела по финансам администрации муниципального района  Т.И.Куницыной,  начальника   отдела организационно-контрольной работы и муниципальной службы администрации муниципального района  Е.Н.Митяевой, прокурора Рамонского района  В.В.Яицких, принять к сведению. 
2. Руководителю аппарата администрации муниципального района Рязанцевой Т.М.:
      2.1. Принять меры по обеспечению деятельности Совета по противодействию коррупции в 2012 году;
      2.2. Ввести в практику оказание консультативной помощи органам местного самоуправления городского и сельских поселений муниципального района в организации антикоррупционной деятельности, реализации полномочий в сфере профилактики коррупции; 
      2.3. Обеспечить освещение в общественно-политической газете «Голос Рамони», на официальном сайте ОМСУ муниципального района результатов антикоррупционной деятельности ОМСУ муниципального района.
3. Должностным лицам администрации муниципального района, ответственным за выполнение мероприятий по реализации Плана противодействия коррупции на 2012-2013 г., принять меры по их осуществлению.
4. Рекомендовать главам городского и сельских поселений муниципального района:

      4.1. Принять меры по недопущению нарушений антикоррупционного законодательства в части касающейся обязанности муниципальных служащих предоставлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
      4.2. Привлечь муниципальных служащих, предоставивших сведения о доходах, оформленные с допущением нарушений, к дисциплинарной ответственности;
      4.3. Обеспечить освещение на официальных сайтах ОМСУ городского и сельских поселений муниципального района результатов антикоррупционной деятельности ОМСУ городского и сельских поселений муниципального района.

5. Контроль исполнения данного решения оставляю за собой.
   Глава администрации 

муниципального района                                                                                           В.И. Логвинов






