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396020, Воронежская обл., р.п. Рамонь, ул. ул. 50 лет ВЛКСМ, 5

тел/факс: (47340) 2-18-68 / (47340) 2-12-91 E-mail: krk-ramon@govvrn.ru
Заключение
Контрольно-ревизионной комиссии Рамонского муниципального района  Воронежской области на проект решения Совета народных депутатов «О районном бюджете Рамонского муниципального района на  2021 год и на плановый период 2022-2023 годов»

                                                                                                                           21.12.2020

1. Общие положения

      Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Рамонского муниципального района  Воронежской области на проект решения Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области  «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии  со статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 №6–ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в действующей редакции), законом Воронежской области от 10.10.2008 №81-ОЗ «О бюджетном процессе в Воронежской области» (в действующей редакции), Уставом Рамонского муниципального района Воронежской области, утвержденным решением Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области от 24.02.2015 №127 (в редакции решений от 02.02.2017 №153, от 28.11.2017 №224, от 08.05.2019 №366,  от 26.05.2020 №447), Положением «О бюджетном процессе в Рамонском муниципальном районе Воронежской области», утвержденным решением Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области от 02.10.2013 №435 (в редакции решений от 12.11.2015 №28, от 29.03.2016 №74, от 12.04.2018 №264, от 26.07.2018 №297, от 08.05.2019 №370, от 15.10.2019 №394, от 13.10.2020 №28, от12.11.2020 №40) и Положением «О Контрольно-ревизионной комиссии Рамонского муниципального района Воронежской области», утвержденным решением Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области от 27.04.2012 №349 (в редакции решений от 17.06.2014 №79, от 12.04.2018 №272, от 26.04.2019 №357).
      Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета, документов, представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе.
     Проект бюджета вынесен на Совет народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 42 Положения «О бюджетном процессе в Рамонском муниципальном районе Воронежской области» 08.12.2020 года.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184² Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 39 Положения «О бюджетном процессе в Рамонском муниципальном районе Воронежской области»:

· Основные направления бюджетной и налоговой политики Рамонского муниципального района Воронежской области в 2021- 2023 годах;

· Предварительные итоги социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области за истекший период 2019 финансового года и ожидаемые итоги за текущий финансовый год;

· Прогноз социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 – 2023 годы;

· Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021-2023 годы;

· Прогноз основных характеристик бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 и плановый период 2022  и 2023 годов;

· Пояснительная записка к проекту бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов;

· Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

· Оценка ожидаемого исполнения бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области на текущий 2020 финансовый год;

· Реестр источников доходов бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области;

· Методика расчета межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Рамонского муниципального района бюджетам сельских поселений, входящих в состав Рамонского муниципального района Воронежской области, по решению вопросов местного значения; 
· Паспорта муниципальных программ;

· Реестр источников доходов бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

По составу показателей, которые должны в нем содержаться проект решения Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области «О бюджете Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», соответствует нормам действующего законодательства (статье 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению «О бюджетном процессе в Рамонском муниципальном районе Воронежской области»).
     С 2021 года планируется применение новых кодов бюджетной классификации.  Подготовка проекта решения о бюджете на 2021 год (2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов) осуществлялась в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н. Утверждены коды (перечни кодов) бюджетной классификации, которые будут применять при составлении и исполнении бюджетов на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годы. Они заменят перечни КБК, которые в настоящее время утверждены приказом Минфина России от 29.11.2019 № 207н.

       Согласно статьям 169, 172, 173  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка составления проекта бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, проект бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области составлен на основе:
· указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

· Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 15.01.2020;
· указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;  
· государственных программ Воронежской области;

· принятых муниципальных программ Рамонского муниципального района Воронежской области;
-   прогноза социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области  на 2021-2023 годы;

· основных направлений бюджетной и налоговой политики Рамонского муниципального района Воронежской области  в 2021-2023 годах.
В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при составлении проекта бюджета использован реестр расходных обязательств Рамонского муниципального района Воронежской области.
В соответствии со статьей 171 Бюджетного кодекса Российской Федерации непосредственное составление проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлял отдел по финансам аадминистрации Рамонского муниципального района Воронежской области.
       Представленный проект бюджета Рамонского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составлен сроком на три года (очередной финансовый год и на плановый период), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      Проект решения «О бюджете Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» размещен в средствах массовой информации 08.12.2020 года, а именно на официальном сайте Рамонского муниципального района, что соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      Проект бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов составлен отделом по финансам администрации Рамонского муниципального района Воронежской области в соответствии с Порядком составления проекта бюджета, утвержденным Распоряжением администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 13.05.2019 №105-р.
      Проект решения поступил на экспертизу в Контрольно- ревизионную комиссию 08.12.2020 года.  
2. Прогноз социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области на очередной финансовый год и плановый период
В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области представлен с проектом решения о бюджете Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Совет народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области.  

Прогноз социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области разработан в соответствии с законодательством Российской Федерации и Воронежской области.

Прогноз социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021-2023 годы разработан на основе анализа тенденций развития отраслей экономики и социальной сферы Рамонского муниципального района Воронежской области, сценарных условий социально-экономического развития экономики Российской Федерации в целом и экономики Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Прогноз основан на сохранении достаточно благоприятных тенденций развития и предполагает в 2021 году и на плановый период 2022 и 2023 годов усиление инновационной и инвестиционной составляющих экономического роста и раскрытие потенциальных возможностей развития всех секторов экономики Рамонского муниципального района Воронежской области и увеличением темпа роста отгруженных товаров.

Прогноз учитывает влияние предполагаемых изменений законодательства о налогах и сборах. 

Показатели прогноза сформированы на базе прогнозов предприятий муниципального района, малого бизнеса и статистических данных.

Прогноз социально - экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и плановый период до 2023 года, утвержден Постановлением администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 03.12.2020 №331.
        При формировании проекта бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов приняты следующие значения исходных показателей:

	
	2019 год

отчет
	2020 год

оценка
	2021 год

прогноз
	2022 год

прогноз
	2023 год 

прогноз

	Среднегодовая численность постоянного населения, чел.
	35493
	36289
	36785
	37265
	38010

	 Промышленное производство
	
	
	
	
	

	1.Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами, всего (С+D+Е) - млн.руб. 
	33202,50
	36099,50
	40136,69
	46538,90
	49163,06

	в том числе по видам деятельности:

С - «Обрабатывающие производства» - млн.руб.
	32815,80
	35728,70
	39741,30
	46122,60
	48717,60

	D - «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» - млн.руб. 
	382,70
	366,50
	390,50
	411,20
	440,00

	E – «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений», млн.руб.
	4,00
	4,30
	4,89
	5,10
	5,46

	2. Темп роста (снижения) промышленного производства в сопоставимых ценах (ценах 2010 г.) - в % к предыдущему году
	110,4
	102,4
	105,7
	102,97
	104,13

	Сельское хозяйство
	
	
	
	
	

	1. Объем валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах, млн. руб.
	7229,4
	6809,5
	7216,3
	7696,6
	8184,5

	 в ценах реализации 2019г. (в % к предыдущему году)
	111,2
	96,5
	102,1
	102,3
	102,5

	2. Производство сельскохозяйственной продукции:
	
	
	
	
	

	* зерно, т
	142183
	145347
	148142
	151999
	156049

	в % к предыдущему году
	119,4
	102,2
	101,9
	102,6
	102,6

	* сахарная свекла, т
	183051
	75000
	77250
	79567
	81954

	в % к предыдущему году
	157,3
	40,9
	103,0
	102,9
	102,9

	*подсолнечник, т
	23150
	21341
	21938
	22556
	23187

	в % к предыдущему году
	127,9
	92,1
	102,7
	102,8
	102,7

	*скот и птица, т
	31116
	31507
	32440
	33403
	34399

	в % к предыдущему году
	101,9
	101,2
	102,9
	102,9
	102,9

	* молоко, т
	10776
	10479
	10555
	10630
	10 699

	в % к предыдущему году
	105,1
	97,2
	100,7
	100,7
	100,0

	* яйца, тыс. шт.
	6996,00
	6008,00
	6033,10
	6058,20
	6083,20

	в % к предыдущему году
	94,0
	85,8
	100,4
	100,4
	100,4

	Потребительский рынок
	
	
	
	
	

	1. Объем реализации населению товаров в розничной торговле в действующих ценах, тыс.руб.
	21945652
	21598911
	23361187
	25025504
	26936376

	* в сопоставимых ценах (в % к предыдущему году)
	100,8
	95
	104,3
	103
	103,5

	2. Объем реализации платных услуг в действующих ценах, тыс.руб.
	2470949
	2368751
	2621219
	2837837
	3060522

	* в сопоставимых ценах (в % к предыдущему году)
	101
	92
	106,3
	104
	103,5

	3. Объем оборота общественного питания в действующих ценах, тыс.руб.
	321379
	315996
	342108
	366114
	393706

	* в сопоставимых ценах (в % к предыдущему году)
	105
	95
	104,3
	103
	103,5

	 Инвестиции
	
	
	
	
	

	Объем инвестиций за счет всех источников финансирования в действующих ценах, тыс.руб.
	9787551
	6125360
	6086579
	6200866
	6193216

	* в сопоставимых ценах (в % к предыдущему году)
	87,2
	49,4
	92,4
	99,7
	100

	Основные фонды
	
	
	
	
	

	Стоимость основных фондов на конец года по полной учетной стоимости, всего - млн.руб.
	62846,2
	66921,5
	70951,7
	73736,7
	76422,4

	Финансы
	
	
	
	
	

	Налогооблагаемая прибыль предприятий, тыс. руб. 
	2016682
	2161281
	2305710
	2435057
	2558261

	Оплата труда, денежные доходы и расходы населения
	
	
	
	
	

	 Фонд оплаты труда (включая денежное довольствие военнослужащих) всего, тыс.руб.
	7096469
	7452960
	8011933
	8573091
	9173554

	в том числе: работников организаций, тыс.руб.
	7040857
	7392899
	7947367
	8503683
	9098940

	Среднемесячная заработная плата- всего, руб.
	37749
	39619
	42536
	45469
	48574

	3. Среднемесячные денежные доходы на душу населения, руб.
	35904
	36661
	37452
	38574
	39752

	4. Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	101,2
	99,7
	100,9
	100,4
	100,5

	Труд и занятость
	
	
	
	
	

	1. Численность работников (включая военнослужащих) всего, чел.
	15647
	15655
	15675
	15690
	15715

	в том числе: работников организаций, чел.
	15543
	15550
	15570
	15585
	15610

	из них: бюджетных
	3360
	3380
	3380
	3380
	3380

	2. Уровень регистрируемой безработицы, %
	0,44
	1.23
	0,59
	0,46
	0,46


        Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в плановом периоде   снижение темпов роста, характеризующего уровень экономического развития района, не наблюдается.
На основе сопоставления фактических показателей социально-экономического развития Рамонского муниципального района за предыдущий год с ожидаемыми итогами текущего финансового года и с показателями прогноза социально-экономического развития на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов проведены проверка и анализ обоснованности и достоверности показателей прогноза.

Оценка параметров основных показателей социально-экономического развития за 2020 год соответствует наблюдаемой с начала 2020 года тенденции роста индекса промышленного производства, оборота розничной торговли, среднемесячной заработной платы, объема платных услуг населению.

Проведенный анализ прогноза социально-экономического развития Рамонского муниципального района показал достаточную надежность его показателей в соответствии с принципом достоверности бюджета, установленным статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

           С учетом параметров прогноза социально-экономического развития территории в 2021-2023 годах определены и основные характеристики  бюджета  Рамонского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов.
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики
       Основные направления бюджетной и налоговой политики Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Воронежской области от 10.10.2008 №81-ОЗ «О бюджетном процессе в Воронежской области» (в действующей редакции) и решением Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области от 02.10.2013 №435 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Рамонском муниципальном районе Воронежской области» (в действующей редакции) в целях определения подходов к формированию основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета района на 2021-2023 годы.

     При определении Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены задачи, определенные:
•    Прогнозом социально - экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и плановый период до 2023 года, утвержденным Постановлением администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 03.12.2020 № 331;
•    Бюджетным прогнозом Рамонского муниципального района Воронежской области на долгосрочный период до 2030 года, утвержденным постановлением администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 25.01.2017 №34 «Об утверждении бюджетного прогноза Рамонского муниципального района Воронежской области на долгосрочный период»;

•     муниципальными программами Рамонского муниципального района Воронежской области;

•    иными документами стратегического планирования.
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются:

- обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости бюджетной системы Рамонского муниципального района и бюджетов поселений муниципального района;

- обеспечение поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета за счет расширения налоговой базы и улучшения налоговой дисциплины;

- приоритизация бюджетных расходов с учетом обеспечения достижения целей национальных проектов, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период  до 2024 года»;

- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств;

- расширение применения проектных принципов управления;

- обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса, доступности информации о муниципальных финансах.
4. Основные характеристики бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 
К основным характеристикам бюджета относятся общий объём доходов и общий объём расходов бюджета, размер дефицита или профицита бюджета.

Проектом решения в 2021 году доходы предусмотрены в сумме 1 115 225,6 тыс. рублей или 63,7 % относительно ожидаемого исполнения 2020 года. Прогнозируемое снижение доходов районного бюджета 2021 года к оценке 2020 года составит 36,3% или 635480,2 тыс. рублей. Основной причиной снижения налоговых доходов в 2021 году является отмена единого налога на вмененный доход, неналоговых доходов в 2021 году и плановом периоде является уменьшение поступлений от продажи земельных участков и арендных платежей. 

 Расходы планируются в сумме 1 161 090,8 тыс. рублей, что меньше относительно ожидаемого исполнения 2020 года на 643771,4 тыс. рублей или  64,3%. 
В 2022 году доходы прогнозируются в сумме 1 079 192,9 тыс. рублей со снижением   к предыдущему году на 3,3 % или 36032,7 тыс. рублей.  Расходы прогнозируются в сумме 1 079 192,9 тыс. рублей со снижением к предыдущему году на 7,0 % или 81897,9 тыс. рублей.

В 2023 году доходы прогнозируются в сумме 1 099 344,4 тыс. рублей, с ростом к предыдущему году на 1,9 % или 20151,5 тыс. рублей, расходы прогнозируются в сумме 1 099 344,4 тыс. рублей с ростом к предыдущему году на 1,9 % или 20151,5 тыс. рублей.

Динамика основных характеристик бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области 2021–2023 годов представлена в таблице.
Динамика основных характеристик бюджета Рамонского муниципального                                                       района Воронежской области 2021–2023 годов представлена в таблице
                                                                                                                                                 (тыс. руб.)
	 
	2019 год
	2020 год оценка
	2021 год проект
	2022 год проект
	2023 год проект

	Доходы, всего
	1 559 179,5
	1 750 705,8
	1 115 225,6
	1 079 192,9
	1 099 344,4

	из них
	
	
	
	
	

	Налоговые + неналоговые 
	612 604,8
	618 302,2
	580 180,0
	615 712,0
	654 040,0

	Безвозмездные перечисления -всего
	946 574,7
	1 132 403,6
	535 045,6
	463 480,9
	445 304,4

	Безвозмездные перечисления из областного бюджета
	920 884,7
	1 095 810,5
	507 975,6
	438 462,0
	418 773,1

	Межбюджетные трансферты по передаче полномочий от поселений
	20 897,2
	32 156,9
	26 720,0
	24 668,9
	26 181,3

	Прочие безвозмездные перечисления
	4 792,8
	4 436,2
	350,0
	350,0
	350,0

	Расходы, всего
	1 539 646,6
	1 804 862,2
	1 161 090,8
	1 079 192,9
	1 099 344,4

	Дефицит (-),  профицит (+)
	19 532,9
	-54 156,4
	-45 865,2
	0,0
	0,0

	Размер дефицита (профицита) , %
	
	
	
	
	


Доля неналоговых доходов имеет тенденцию к снижению. Расчет неналоговых доходов осуществлялся отдельно по каждому виду дохода, на основании действующего законодательства и нормативных правовых актов органов местного самоуправления, планов приватизации и других расчетов, представленных казенными учреждениями и соответствующими структурными подразделениями администрации Рамонского муниципального района. 

       Контрольно-ревизионная комиссия Рамонского муниципального района Воронежской области считает необходимым отметить, что в условиях разработки и утверждения районного бюджета на трехлетний период, необходимо обеспечить стабильность при планировании показателей районного бюджета и реализацию принципов бюджетного планирования, ориентированного на результат. Повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период. Прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта районного бюджета, но и иметь целевой характер, т.е. отражать результаты реализации поставленных целей и задач в перспективе, что является критерием эффективности проводимой социально-экономической политики государства.

5. Доходы районного бюджета
       В основу формирования доходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов заложены условия социально-экономического развития района на среднесрочную перспективу и основывалось на реалистичных                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       оценках и уточненных показателях прогноза социально-экономического развития Рамонского муниципального района  Воронежской области на 2021 год и на период до 2023 года. Бюджетные ресурсы на очередной финансовый год и плановый период сконцентрированы на ключевых направлениях бюджетной политики, направленных на решение важнейших социальных задач, в том числе продиктованных, преимущественно, «майскими» Указами Президента Российской Федерации.
     Статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что доходы бюджета прогнозируются на основе показателей социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта закона о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

При расчете доходов местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, приводящие к изменению доходной части бюджета.
Основные характеристики районного бюджета на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов, разрабатываются на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, основных параметрах прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, Воронежской области и Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на период до 2023 года.
Доходная база районного бюджета, как составная часть консолидированного бюджета района, формируется за счет налогов и иных платежей, которые подлежат зачислению в районный бюджет в соответствии со статьями 56 и 57 Бюджетного кодекса и статьей 6 Закона Воронежской области от 17.11.2005 №68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области», проектом закона Воронежской области от 30.11.2020 № 2985-7-ПЗ «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
По каждому виду налога или сбора расчет осуществлялся на основании параметров развития реального сектора экономики района: налогооблагаемой базы, темпов роста объемов производства, фонда заработной платы, с учетом установленных ставок, налоговых вычетов, уровня собираемости, снижения недоимки.

При расчете налоговых доходов бюджета района использовались: отчетные данные налоговой службы о налоговой базе и структуре начислений по основным налоговым доходам, сведения о недоимке по основным налоговым доходам на последнюю отчетную дату текущего года.

Расчет неналоговых доходов осуществлялся отдельно по каждому виду дохода на основании действующего законодательства и нормативных правовых актов органов местного самоуправления, планов приватизации и других расчетов, представленных казенными учреждениями и иными органами администрации Рамонского муниципального района.

     Основными доходными источниками бюджета остаются поступления от налогов, зачисляемые в районный бюджет. Основным бюджетообразующим доходом является налог на доходы физических лиц. В 2021 году по прогнозу его доля формирует 84,6 %.   В последующие годы планируемого периода соответственно 85,3 % и 86,0 % собственных доходов. По сравнению с уровнем 2020 года прогнозируется увеличение поступлений налога на доходы физических лиц в 2021-2023 годах в связи с предполагаемым увеличением фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления: с 1 октября 2022 года – 4,0%, с 1 октября 2023 года – 4,0 %.

В сопоставимых условиях поступление налога на доходы физических лиц в 2021 году прогнозируется на 1,5 % выше уровня ожидаемого поступления текущего года, что подтверждает реалистичность расчета по данному доходному источнику и соблюдение принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
       Несмотря на то, что доля неналоговых поступлений не возрастает, их роль в бюджетном процессе остается значимой. Неналоговые поступления имеют огромный потенциал и реальны к увеличению при эффективной работе в этом направлении, особенно при использовании муниципальной собственности, увеличении доходов от платных услуг, а также постоянном контроле со стороны соответствующих органов. Существенным источником остаются, аренда земли и имущества, поступления от платных услуг.

Оценка и прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
тыс. рублей
	 
	2020 г. (оценка)
	2021 г. (прогноз)
	2022 г. (прогноз)
	2023 г. (прогноз)

	
	Тыс. рублей
	уд. вес , %
	Тыс. рублей
	уд вес, %
	Тыс. рублей
	уд вес, %
	Тыс. рублей
	уд вес, %

	Всего доходов 
	618 302,2
	100,0
	580 180,0
	100,0
	615 712,0
	100,0
	654 040,0
	100,0

	Налоговые доходы
	560 199,0
	90,6
	541 370,0
	93,3
	579 902,0
	94,2
	618 230,0
	94,5

	НДФЛ
	483 547,0
	78,2
	490 850,0
	84,6
	525 380,0
	85,3
	562 300,0
	86,0

	Акцизы
	25 597,0
	4,1
	28 100,0
	4,8
	30 642,0
	5,0
	31 895,0
	4,9

	Упрощенная система налогообложения
	14 950,0
	2,4
	17 500,0
	3,0
	17 550,0
	2,9
	17 600,0
	2,7

	ЕНВД
	30 800,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ЕСХН
	965,0
	0,2
	800,0
	0,2
	810,0
	0,1
	815,0
	0,1

	Патенты
	270,0
	0,0
	500,0
	0,1
	1 900,0
	0,3
	2 000,0
	0,3

	Государственная пошлина
	4 070,0
	0,7
	3 620,0
	0,6
	3 620,0
	0,6
	3 620,0
	0,5

	Неналоговые доходы
	58 103,2
	9,4
	38 810,0
	6,7
	35 810,0
	5,8
	35 810,0
	5,5

	Аренда имущества
	420,0
	0,1
	360,0
	0,1
	360,0
	0,1
	360,0
	0,1

	Аренда земли 
	26 750,0
	4,3
	20 000,0
	3,4
	20 000,0
	3,2
	20 000,0
	3,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 145,6
	0,2
	1 050,0
	0,2
	1 050,0
	0,2
	1 050,0
	0,2

	Платные услуги
	9 550,0
	1,5
	13 200,0
	2,3
	13 200,0
	2,1
	13 200,0
	2,0

	Доходы от реализации имущества
	1 270,0
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	16 730,0
	2,7
	3 000,0
	0,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 129,3
	0,2
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0

	Прочие неналоговые
	1 106,1
	0,2
	1 000,0
	0,2
	1 000,0
	0,2
	1 000,0
	0,2

	Проценты
	2,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Согласно ст.39 Бюджетного кодекса Российской Федерации  доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.
В основу расчетов прогноза бюджета заложены фактически сложившиеся тенденции по собираемости налогов за ряд предшествующих лет, индексы роста цен, фонда заработной платы, недоимка по налогам, объемы производства продукции.

         Налоговые доходы районного бюджета на 2021 год планируются в сумме 541370,0 тыс. руб., темп роста по сравнению с прогнозом на 2020 год составил 96,6 %. На долю налоговых доходов приходится 93,3 % общего объема доходов районного бюджета. В структуре налоговых доходов 84,6 % приходится на долю налога на доходы физических лиц.
      Неналоговые доходы районного бюджета
Согласно представленному проекту решения неналоговые доходы районного бюджета на 2021 год прогнозируется в сумме 38810,0 тыс. руб., что составляет 6,7 % в общем объеме доходов районного бюджета.
Структура доходов бюджета Рамонского муниципального района
 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
                                                                                                                                                                       тыс. руб.

	 
	2020 г. (оценка)
	2021 г. (прогноз)
	2022 г. (прогноз)
	2023 г. (прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес , %
	тыс. руб.
	уд вес,
 %
	тыс. руб.
	уд вес, %
	тыс. руб.
	уд вес, %

	Всего доходов 
	618 302,2
	100,0
	580 180,0
	100,0
	615 712,0
	100,0
	654 040,0
	100,0

	Налоговые доходы
	560 199,0
	90,6
	541 370,0
	93,3
	579 902,0
	94,2
	618 230,0
	94,5

	НДФЛ
	483 547,0
	78,2
	490 850,0
	84,6
	525 380,0
	85,3
	562 300,0
	86,0

	Акцизы
	25 597,0
	4,1
	28 100,0
	4,8
	30 642,0
	5,0
	31 895,0
	4,9

	Упрощенная система налогообложения
	14 950,0
	2,4
	17 500,0
	3,0
	17 550,0
	2,9
	17 600,0
	2,7

	ЕНВД
	30 800,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ЕСХН
	965,0
	0,2
	800,0
	0,2
	810,0
	0,1
	815,0
	0,1

	Патенты
	270,0
	0,0
	500,0
	0,1
	1 900,0
	0,3
	2 000,0
	0,3

	Государственная пошлина
	4 070,0
	0,7
	3 620,0
	0,6
	3 620,0
	0,6
	3 620,0
	0,5

	Неналоговые доходы
	58 103,2
	9,4
	38 810,0
	6,7
	35 810,0
	5,8
	35 810,0
	5,5

	Аренда имущества
	420,0
	0,1
	360,0
	0,1
	360,0
	0,1
	360,0
	0,1

	Аренда земли 
	26 750,0
	4,3
	20 000,0
	3,4
	20 000,0
	3,2
	20 000,0
	3,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 145,6
	0,2
	1 050,0
	0,2
	1 050,0
	0,2
	1 050,0
	0,2

	Платные услуги
	9 550,0
	1,5
	13 200,0
	2,3
	13 200,0
	2,1
	13 200,0
	2,0

	Доходы от реализации имущества
	1 270,0
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	16 730,0
	2,7
	3 000,0
	0,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 129,3
	0,2
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0

	Прочие неналоговые
	1 106,1
	0,2
	1 000,0
	0,2
	1 000,0
	0,2
	1 000,0
	0,2

	Проценты
	2,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


    6. Расходы районного бюджета
     При составлении проекта бюджета реализованы права и исполнены обязанности органов местного самоуправления, предусмотренные принципом самостоятельности бюджетов:

- проект бюджета сбалансирован, составлен в соответствии с Положением о бюджетном процессе;

- самостоятельно установлены формы и направления расходования бюджетных средств в рамках ограничений, предусмотренных бюджетным законодательством;

- исполнение расходных обязательств, установленных органами государственной власти Российской Федерации и субъекта Российской Федерации (переданные полномочия), предусмотрено за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета, предоставляемых местному бюджету.

     Проект бюджета не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.

     Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации будет обеспечиваться в том числе за счет применения единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации кодов классификации видов доходов бюджетов, разделов, подразделов классификации расходов бюджетов, групп и подгрупп видов расходов бюджетов, групп и подгрупп источников финансирования дефицитов бюджетов, а также кодов целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

     Целевые статьи расходов бюджета сформированы в соответствии с муниципальными программами и не включенными в муниципальные программы направлениями деятельности органов местного самоуправления, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета (непрограммным направлениям деятельности).

     Расходы местного бюджета в основном сформированы в соответствии с расходными обязательствами, принятыми либо предложенными к принятию, в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления.

     При формировании районного бюджета на 2021-2023 годы особое внимание уделялось повышению эффективности бюджетных расходов и концентрации финансовых ресурсов на реализацию приоритетных направлений государственной политики (в том числе на решение задач, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»).

      Предельные объемы бюджетных ассигнований районного бюджета по муниципальным программам и направлениям деятельности, не входящим в муниципальные программы, на 2021 - 2023 годы сформированы на основе следующих подходов: 

1. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2021-2023 годы приняты объемы бюджетных ассигнований, утвержденные на 2020-2022 годы решением Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области 24.12.2019 № 409 «Об утверждении бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
2. Объемы бюджетных ассигнований 2021-2023 годов спланированы с учетом:

· выполнения требований федерального законодательства по повышению минимального размера оплаты труда труда (в соответствии с проектом Федерального Закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» и статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» размер МРОТ на 2021 год составит 12 792 рублей);

· сохранения определенных в «майских» указах Президента Российской Федерации показателей соотношений средней заработной платы «указных» категорий работников к доходу от трудовой деятельности по региону;

· пропуска (отказа) индексации с 1 октября 2021 года и осуществления ежегодной индексации с 1 октября 2022 - 2023 годов, в 2022 году – 4 % и в 2023 году - 4 % оплаты труда сотрудников органов местного самоуправления и обеспечивающих их деятельность учреждений и работников бюджетной сферы, не поименованных в «майских» указах Президента Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренными федеральным законодательством;

· ежегодной индексации на прогнозный уровень инфляции (в 2021 году – 3,7 %, в 2022 году – 4,0 %, в 2023 году - 4,0 %) социально- значимых расходов;
· роста цен на услуги ЖКХ:

- 
электрическая энергия (в среднем за год к предыдущему году)  в 2021 году на 3,7 %, в 2022 году на 4,0 %, в 2023 году на 4,0 %;

-
газ природный (с 1 июля соответствующего года) на 3,0 %, ежегодно;

- 
тепловая энергия (с 1 июля соответствующего года) на 4,0 % ежегодно;

-
водоснабжение и водоотведение (с 1 июля соответствующего года) на 4,0 % ежегодно;

·    уменьшения объемов бюджетных ассигнований по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия, в том числе в связи с уточнением контингента получателей;

·     проведения мероприятий по приоритизации и оптимизации бюджетных расходов, не отнесенных к социально значимым и первоочередным расходам;

· планирования в полном объеме средств, предусмотренных на реализацию муниципальных проектов, входящих в состав национальных проектов (программ) в рамках достижения целей и задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации» с учетом положений Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
· соблюдения предельных уровней софинансирования расходных обязательств муниципального района на 2021-2023 годы, утвержденных приказами Департамента экономического развития Воронежской области;
· реализации мероприятий, связанных с обеспечением приоритетных решений (поручений) губернатора и правительства Воронежской области, главы муниципального района;

· планирования расходов на объекты строительства исходя из первоочередного обеспечения финансированием объектов, реализуемых в рамках национальных проектов, объектов с софинансированием из федерального бюджета, переходящих объектов капитального строительства и реконструкции в целях недопущения образования кредиторской задолженности и контрактов, необеспеченных лимитами, вновь начинаемых приоритетных социально-значимых объектов;

· планирования расходов дорожного фонда исходя из прогнозируемого объема доходов районного бюджета от источников, его формирующих.

В планируемом периоде необходимо обеспечить достижение целей и решение задач по увеличению доходов и оптимизации расходов районного бюджета, предусмотренных Программой оздоровления муниципальных финансов Рамонского муниципального района Воронежской области на 2019 - 2024 годы (распоряжение администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 29.07.2019 № 194-р). 

      Объем расходов, предлагаемый к утверждению в проекте решения, составит: на 2021 год -  1 161 090,8 тыс. руб., или на 35,7 %  ниже  уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год, на 2022 год – 1 062 524,8 тыс. руб., на 2023 год – 1 064 616,9 тыс. руб.

Дефицит местного бюджета и источники финансирования дефицита районного бюджета 

            Проектом решения предусмотрено формирование районного бюджета на 2021 год с дефицитом в размере 45865,2 тыс. руб. Предполагаемый размер дефицита не превысит допустимый предел размера дефицита, установленный для муниципальных образований статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 10%.

      В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный Кодекс проект районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован не только в функциональной и ведомственной, но и в программной структуре расходов. Распоряжением администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 28.10.2013 №198-р утверждено 7 муниципальных программ Рамонского муниципального района Воронежской области, которые призваны способствовать достижению высоких темпов экономического роста, позитивным структурным изменениям в экономике, улучшению качества жизни граждан Рамонского муниципального района. 
Структура программных и непрограммных расходов районного бюджета
 на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 
                                                                                          тыс. рублей
	Наименование программы
	факт 2019
(тыс. руб.)
 
	оценка
2020 год
(тыс. руб.)
 
	Плановые назначения

	
	
	
	2021 год
(тыс. руб.)
	2022 год
(тыс. руб.)
	2023 год
(тыс. руб.)

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 539 646,6
	1 804 862,2
	1 161 090,8
	1 062 524,8
	1 064 616,9

	МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ, всего
	1 535 186,9
	1 800 463,1
	1 157 453,4
	1 058 852,4
	1 060 909,1

	из них:
	
	
	
	
	

	Развитие образования Рамонского муниципального района Воронежской области
	1 122 540,9
	1 284 188,0
	808 409,5
	697 328,2
	718 330,9

	Развитие культуры и туризма в Рамонском муниципальном районе Воронежской области
	73 674,5
	83 647,4
	88 915,8
	91 145,6
	98 317,7

	Развитие сельского хозяйства на территории Рамонского муниципального района Воронежской области
	5 178,5
	14 121,1
	6 882,9
	5 285,8
	5 557,0

	Формирование и эффективное управление муниципальной собственностью Рамонского муниципального района Воронежской области
	8 215,7
	7 042,0
	7 113,6
	7 160,2
	7 228,5

	Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Рамонского муниципального района Воронежской области
	195 807,0
	234 517,8
	139 666,8
	144 653,5
	126 965,9

	Муниципальное управление Рамонского муниципального района Воронежской области
	51 588,5
	70 932,2
	70 278,1
	65 257,6
	66 620,0

	Создание благоприятных условий для населения Рамонского муниципального района Воронежской области
	78 181,9
	106 014,6
	36 186,7
	48 021,5
	37 889,1

	Непрограммные мероприятия
	4 459,7
	4 399,1
	3 637,4
	3 672,4
	3 707,8


        Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2021 году, как и во всем плановом периоде, будут занимать следующие муниципальные программы: «Образование» (69,6 % в сумме расходов 2021 года), «Управление муниципальными финансами» (12,0%), «Культура» (7,6%), «Муниципальное управление Рамонского муниципального района Воронежской области» (6,0 %). 

        Значительных увеличений расходов в 2021 году и на плановый период до 2023 года по сравнению с бюджетом 2020 года не прогнозируется.
        Общий объем предельных расходов районного бюджета на 2021-2023 годы сформирован с учетом прогноза налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, возможных источников финансирования дефицита бюджета, необходимости погашения имеющихся долговых обязательств, ограничений по уровню дефицита и муниципального долга.
РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА ПО РАЗДЕЛАМ НА 2020-2022 ГОДЫ

                                                                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Рз
	Уточненный план на 2020 г, тыс. руб.
	Проект (без условно утвержденных расходов),
 тыс. руб. 
	Отклонение проекта на 2021 г. от плана 2020 г, %%

	
	
	
	на 2021 год
	на 2022 год
	на 2023 год 
	

	ВСЕГО 
	 
	1 804 862,2
	1 161 090,8
	1 062 524,8
	1 064 616,9
	64,3

	Общегосударственные вопросы
	01
	85 344,2
	99 299,6
	106 966,4
	120 043,3
	116,4

	Национальная оборона
	02
	0
	0
	0
	0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	 
03
	415,1
	280,0
	284,0
	286,0
	67,5

	Национальная экономика
	04
	194 427,1
	55 502,0
	54 456,5
	55 598,3
	28,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	19 842,2
	45 219,1
	38 627,6
	7 812,2
	227,9

	Охрана окружающей среды
	06
	6 667,4
	1 500,0
	11 593,3
	0
	22,5

	Образование
	07
	1 226 073,7
	773 732,8
	661 106,7
	685 602,3
	63,1

	Культура, кинематография
	08
	70 570,9
	58 931,1
	62 250,5
	65 902,3
	83,5

	Социальная политика
	10
	32 803,3
	34 848,7
	41 312,2
	42 494,2
	106,2

	Физическая культура и спорт
	11
	100 614,3
	44 574,5
	45 236,6
	45 853,3
	44,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	 
13
	0,5
	0
	0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	68 103,5
	47 203,0
	40691,0
	41 025,0
	69,3


Раздел «Общегосударственные вопросы»
        По разделу «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления Рамонского муниципального района Воронежской области, которые запланированы в пределах норматива на содержание органов местного самоуправления. Расходы районного бюджета по данному разделу предусмотрены на 2021 год в размере 99299,6 тыс. руб., что на 13955,5 тыс. руб.,  выше уточненного плана на 2020 год. В 2022-2023 годах расходы составят 106966,4 тыс. руб. и 120043,3 тыс. руб. соответственно, что выше предполагаемых расходов в 2021 году. 
Раздел «Национальная оборона»
      Расходы районного бюджета по данному разделу на 2021-20223 годы не предусмотрены.

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
       Расходы районного бюджета по данному разделу предусмотрены на 2021 год в размере 280,0 тыс. руб., что на 135,1 тыс. руб., ниже уточненного плана на 2020 год. В 2022-2023 годах расходы составят 284,0 тыс. руб. и 286,0 тыс. руб. соответственно, что выше предполагаемых расходов в 2021 году. Изменения объемов бюджетных ассигнований, обусловлены общими подходами к формированию проекта районного бюджета. В составе расходов предусмотрены ассигнования на мероприятия в сфере защиты населения от чрезвычайных ситуаций и пожаров в рамках подпрограммы «Защита населения и территории Рамонского муниципального района Воронежской области от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» муниципальной программы Рамонского муниципального района Воронежской области «Создание благоприятных условий для населения Рамонского муниципального района Воронежской области». 

Раздел «Национальная экономика»
      По данному разделу предусмотрены расходы на 2021 год в размере 55502,0 тыс. руб., что ниже уточненного плана на 2020 год на 138925,1 тыс. руб. В 2022 году по сравнению с предыдущим годом расходы снизятся на 1045,5 тыс. руб. и составят – 54456,5 тыс. руб., в 2023 году по сравнению с предыдущим годом расходы возрастут на 1141,8 тыс.руб.   и составят 55598,3 тыс. руб. 
По разделу  «Национальная экономика» наряду с общими подходами по формированию районного бюджета,  уменьшение расходов по разделу в 2021 году связано с расходами дорожного фонда. В 2020 году были выделены средства из областного бюджета на строительство межпоселенчиских дорог.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
      Расходы районного бюджета по разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 45219,1 тыс.руб.  В расходы 2021 года включены затраты на реконструкцию водопроводных сетей в с. Новоживотинное, строительство канализационного коллектора.  В 2022 году расходы снизятся, и составят 38627,6 тыс. руб. К 2023 году расходы составят 7812,2 тыс. руб.  

Раздел «Охрана окружающей среды»
      Расходы районного бюджета по разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 1500,0 тыс.руб. В 2022 году расходы составят 11593,3 тыс. руб.   В 2022 году включены расходы по рекультивации свалки на территории муниципального района. На 2023 году расходы по данному разделу не предусмотрены.

Раздел «Образование»

     На 2021 год расходы районного бюджета по разделу предусмотрены в сумме 773732,8 тыс. руб., что на 452340,9 тыс. руб. ниже запланированного бюджета текущего, 2020 года. На 2022 год запланированы расходы ниже уровня предыдущего года, они составят — 661106,7 тыс. руб. В 2023 году, запланировано расходов на 685602,3 тыс. руб., с ростом на   24495,6 тыс. руб. против 2022 года. 
По разделу «Образование» наряду с общими подходами по формированию проекта районного бюджета, на уменьшение расходов по разделу, по сравнению с 2020 годом повлияло финансирование расходов в 2020 году на строительство объектов муниципальной собственности Рамонского муниципального района Воронежской области: общеобразовательная школа в с. Ямное.  
Раздел «Культура, кинематография, средства массовой информации»

      Расходы районного бюджета по разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 58931,1 тыс. руб., что ниже уточненного плана на 2020 год на 11639,8 тыс. руб.  Снижение расходов связано с окончанием реконструкции и ремонта сельских домов культуры в с. Лопатки и п.ВНИИСС. На 2022 год финансирование раздела планируется в сумме 62250,5 тыс. руб., на 2023 год – 65902,3 тыс. руб. В составе данного раздела предусмотрены средства на обеспечение деятельности муниципальных учреждений в рамках подпрограммы «Развитие культуры Рамонского муниципального района» муниципальной программы Рамонского муниципального Воронежской области «Развитие культуры и туризма в Рамонском муниципальном районе Воронежской области».

Раздел «Социальная политика»
      Расходы по разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 34848,7 тыс. руб., что выше уточненного плана 2020 года на 2045,4тыс. руб. На последующие годы запланированы расходы в 2022 году в сумме 41312,2 тыс. руб., с ростом к предыдущему на 6463,5 тыс. руб. В 2023 году они составят – 42494,2 тыс. руб. В 2023 году наблюдается рост на 1182,0 тыс.руб. 
      Основное место в структуре расходов данного раздела занимают бюджетные ассигнования на охрану семьи и детства.

       Кроме этого, по данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования на доплату к пенсиям муниципальным служащим.

 Раздел «Физическая культура и спорт»
      Расходы по разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 44574,5 тыс. руб. На последующие годы запланированы расходы на уровне 2021 года. В 2022 году они составят — 45236,6 тыс. руб., в 2023 году — 45853,3 тыс. руб.  
По разделу «Физическая культура и спорт» изменения объемов бюджетных ассигнований, обусловлены общими подходами к формированию проекта районного бюджета. Снижение   расходов по разделу в 2021 году по сравнению с 2020 годом связано с окончанием строительства физкультурно-оздоровительного комплекса в с. Ямное Рамонского района Воронежской области.
Обслуживание государственного и муниципального долга 

      Расходы по разделу предусмотрены на 2021 год и плановый период до 2023 года не предусмотрены.

Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований 

      Расходы районного бюджета по разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 47203,0 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2020 года на 20900,5 тыс.руб. На 2022 год финансирование раздела планируется в сумме 40691,0 тыс. руб. и на 2023 год — 41025,0 тыс. руб. Система межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселений ориентирована на необходимость обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения населением муниципального района социальной помощи, качественного предоставления муниципальных услуг.            Реализация этой цели будет осуществляться в рамках подпрограммы «Повышение устойчивости бюджетов поселений Рамонского муниципального района Воронежской области» муниципальной программы Рамонского муниципального района Воронежской области «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Рамонского муниципального района Воронежской области».  При формировании межбюджетных отношений на очередной финансовый год и плановый период учтены положения статей 15,16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
7. Выводы и предложения 
           1. Анализ соответствия проекта, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации, правовым актам Воронежской области показал, что структура и содержание проекта бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановые 2022-2023 годы Бюджетному кодексу Российской Федерации соответствуют.

     2. Проект решения о бюджете Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов подготовлен и внесен на рассмотрение Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области в соответствии с требованиями статей 169, 171, 172, 174, 174¹, 184¹, 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
3. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, отвечают перечню, определенному в соответствии с требованиями статьи 184² Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. При формировании районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов соблюдены сроки внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение Совета народных депутатов 08 декабря 2020 года. 
5. Анализ основных характеристик проекта бюджета установил их соответствие требованиям статей 31 – 381 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6.  Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности доходных статей бюджета установил их соответствие статьям 41, 42, 46, 47, 61², 62, 135, 138 - 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Основная часть планируемых показателей доходов бюджета, в соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, базируется на прогнозе социально-экономического развития Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021-2023 годы, оценке ожидаемого исполнения бюджета муниципального района за 2020 год, нормах налогового и бюджетного законодательства.

7. Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности показателей, содержащихся в расходной части проекта бюджета, установил их соответствие статьям 34, 35, 36, 38, 381, 65, 69, 691, 692, 70, 72, 741, 781, 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
8. Высокий – 99,7 % удельный вес программных расходов бюджета Рамонского муниципального района Воронежской области, позволяет сделать вывод, что задачи перехода на программный бюджет в представленном проекте бюджета в целом реализованы. 
9. Верхний предел муниципального долга предусмотрен:
- по состоянию на 01 января 2022 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей;

 - по состоянию на 01 января 2023 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям –0,0 тыс. рублей; 
- по состоянию на 01 января 2024 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 6 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
10. В связи с отсутствием у Рамонского муниципального района Воронежской области обязательств в иностранной валюте верхний предел муниципального внешнего долга, в том числе по муниципальным гарантиям в иностранной валюте, Рамонского муниципального района Воронежской области не устанавливается.

11. Размер дефицита бюджета на 2021 год планируется в объеме – 54156,4 тыс. рублей.  На плановый период 2022 год и 2023 год дефицит бюджета – не планируется.
12. Доля объема расходов на обслуживание муниципального долга составляет на 2021 год –  0,0 тыс. рублей, на плановый период 2022 года – 0,0 тыс. рублей, на 2023 год – 0,0 тыс. рублей.
13. Учитывая вышеизложенное, можно сделать общий вывод о том, что проект решения Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области «О бюджете Рамонского муниципального района Воронежской области  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в целом подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, экономически обоснован, достоверен, сбалансирован, соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и основным показателям прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2021-2023 годы.
Совету народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области предлагается:

-рассмотреть настоящее Заключение и принять его к сведению; 

-рассмотреть и принять (утвердить) Решение «О бюджете Рамонского муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в соответствии с процедурами согласно Положению «О бюджетном процессе в Рамонском муниципальном районе Воронежской области».
                    Председатель 
Контрольно-ревизионной комиссии                                                              Е.А.Паршикова 

Рамонского муниципального района
