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  СОВЕТ 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ 
В РАМОНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ 
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
Р Е Ш Е Н И Е

 от 09 декабря 2016 № 2 

               р.п. Рамонь 
О мерах по противодействию коррупции в Рамонском муниципальном районе Воронежской области во II полугодии 2016 года
Заслушав и обсудив информацию начальника сектора муниципального заказа и организации торгов отдела имущественных и земельных отношений администрации муниципального района И.М. Моисеевой, начальника сектора правового обеспечения К.С. Зяблова, руководителя отдела по финансам Т.А.Овчинниковой, заместителя начальника отдела организационно-контрольной работы и муниципальной службы администрации муниципального района Л.П. Талдыкиной, заместителя прокурора Рамонского района С.С. Зяблова, Совет по противодействию   коррупции   в   Рамонском   муниципальном   районе  Воронежской  области о т м е ч а е т :
В соответствии с Планом по противодействию коррупции в Рамонском муниципальном районе Воронежской области на 2015-2017 гг. по итогам II полугодия текущего года ответственные лица администрации муниципального района, прокуратура Рамонского района представили в Совет по противодействию коррупции в муниципальном районе отчеты и информацию:

- О результатах реализации в 2016 году мероприятий по размещению муниципального заказа в целях обеспечения муниципальных нужд. 
- О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) органов местного самоуправления муниципальных образований муниципального района.

- О проведении финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований муниципального района в части, касающейся расходных обязательств муниципальных образований муниципального района.
- О принятии мер по предупреждению коррупции в муниципальных учреждениях, расположенных на территории муниципального района;
- О мерах прокурорского реагирования по предупреждению коррупции.

1. В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется на конкурсной основе. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок начиная с этапа планирования и заканчивая заключением и исполнением муниципальных контрактов и гражданско-правовых договоров.

За 2016 год сотрудниками сектора муниципального заказа и организации торгов отдела имущественных и земельных отношений администрации муниципальеого района подготовлено и проведено по заявкам учреждений 232 процедуры, из них: 197 электронных аукционов, 5 конкурсов, 30 запросов котировок на общую сумму 303 млн. рублей. Значительную долю закупок 43% - составляют строительные работы. Принято и рассмотрено 856 заявок на участие в торгах. 

По итогам года заключено 338 контрактов, на сумму 199 млн. рублей. Экономия от размещения заказа составила 42,7 млн. рублей. 

Проведена работа по составлению и утверждению 5 нормативно-правовых актов по нормированию и планированию в сфере закупок. Также проведена работа по переподготовке и повышению квалификации 20 контрактных управляющих муниципальных казенных учреждений. Осуществляется помощь заказчикам органов местного самоупралвения муниципального района в ведении претензионной работы с недобросовестными подрядчиками. 
          2. Администрацией муниципального района проводится комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по повышению эффективности антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов.

Решением Совета народных депутатов Рамонского муниципального района Воронежской области от 11.02.2010 г.  № 172 утверждено Положение об антикоррупционной экспертизе НПА (проектов НПА) органов местного самоуправления Рамонского муниципального района Воронежской области;  постановлением администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 01.03.2010 г. № 474 утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы НПА (проектов НПА) органов местного самоуправления Рамонского муниципального района Воронежской области, определен уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы. В 2016 поселениями, входящими в состав муниципального района,  были приняты новые НПА о порядке проведения антикоррупционной экспертизы НПА в ОМСУ городского и сельских поселений муниципального района. Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» утверждена Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»

Регулярно осуществляется правовая  и методическая поддержка, как при подготовке, так и издании нормативных правовых актов  поселениями муниципального района, что приводит к улучшению качества в нормотворческой деятельности в части  противодействия коррупции.

В ходе осуществления юридической  деятельности постоянно проводится  мониторинг нормативных  правовых актов  (проектов нормативных правовых актов) в пределах своих полномочий, т.е. сбор, обобщение и анализ информации о практике применения действующих нормативных правовых актов муниципального района, что отражается  в целом, как на качестве нормативной  базы, так и в частности на устранении коррупциогенных факторов, пробелов и недостатков правоприменения. Сектором правового обеспечения администрации муниципального района ведется подготовка модельных правовых актов для сельских поселений с целью обеспечения законности и единообразия  правотворчества на территории муниципального района.

	Контрольные позиции
	 9 месяцев 2016

	Количество проектов НПА муниципального района, в отношении которых проведена антикоррупционная экспертиза 
	520

	Количество типовых проектов муниципальных правовых актов подготовленных для поселений, входящих в состав муниципального района.  
	29

	Количество коррупциогенных факторов, выявленных в проектах НПА
	0

	Из них:
	исключено коррупциогенных факторов
	-

	Количество коррупциогенных факторов, выявленных в НПА
	0

	Из них:
	исключено коррупциогенных факторов
	-


МНПА по вопросам противодействия коррупции  приведены в соответствие с требованиями федеральных законов, нормативных правовых актов федеральных органов и нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта РФ.

3. При исполнении местных бюджетов в 2016 отделом по финансам администрации муниципального района проводилась работа по предварительному согласованию планируемых изменений в решения органов местного самоуправления поселений о бюджете.

В условиях имеющихся рисков разбалансированности бюджетов экспертиза проектов нормативных правовых актов проводилась с целью:

- недопущения поселениями принятий расходных обязательств, не обеспеченных реальными доходными источниками и источниками финансирования дефицита бюджета;

- соблюдение установленных нормативов формирования расходов на оплату труда с начислениями выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления;

- выполнение обязательств по соблюдению доли софинансирования из местных бюджетов при привлечении средств из областного бюджета;

- обеспечение в полном объеме финансирования социально-значимых расходов.

Из 22 решений по внесению изменений в бюджеты поселений было рассмотрено и согласовано 16 или 73%. Это не означает, что другие 6 – не подвергались контролю. Аналитическая работа и контроль осуществляются ежемесячно при формировании отчета по исполнению консолидированного бюджета.

В целях своевременного исполнения расходных обязательств поселениями из районного бюджета дважды выделялись дополнительные дотации на сбалансированность бюджетов поселений на общую сумму 31 млн. рублей.

4. Деятельность органов местного самоуправления связана с коррупционными рисками, поскольку здесь сосредоточено оперативное управление материально - техническими, экономическими, финансовыми, информационными, кадровыми и иными ресурсами. Повышенную подверженность коррупции органов власти предопределяют: высокая интенсивность контактов с физическими и юридическими лицами, важность исполняемых полномочий, отсутствие практики реальной ответственности за коррупционные проступки, относительно небольшой уровень оплаты труда муниципальных служащих. В условиях динамично развивающегося законодательства о противодействии коррупции все более значимой становится работа по повышению эффективности деятельности подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений.  Предложения, нацеленные на повышение эффективности антикоррупционной работы в органах местного самоуправления необходимо неукоснительно выполнять: обеспечение соблюдения служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей в сфере противодействия коррупции; принятие мер по выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению конфликта интересов на муниципальной службе; обеспечение деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов; оказание служащим консультативной помощи по вопросам в сфере противодействия коррупции; проведение проверочных мероприятий; взаимодействие с правоохранительными органами в сфере противодействия коррупции; рассмотрение обращений граждан и организаций по антикоррупционной тематике.

          В 2012 году Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»  частью 1 статьи 13.3 установлено: «Организации обязаны разрабатывать и принимать меры по предупреждению коррупции». 
          В 2016 году Закон Воронежской области от 28.10.2016 № 133-ОЗ «О профилактике коррупции в Воронежской области» также дополнен статьей 11.2,  которая обязывает государственные предприятия и учреждения Воронежской  области разрабатывать и принимать меры по предупреждению коррупции в соответствии с требованиями действующего федерального законодательства. Аналогичные меры рекомендовано принимать в муниципальных предприятиях и учреждениях.
Меры по предупреждению коррупции в государственных 

и муниципальных предприятиях и учреждениях Воронежской  области
	1. 
	Определение подразделений или должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений

	2. 
	Принятие кодекса этики и служебного поведения работников

	3. 
	Разработка и внедрение в практику стандартов и процедур, направленных на обеспечение добросовестной работы организации, включая:

а) установление правил, регламентирующих вопросы обмена деловыми подарками и знаками делового гостеприимства;

б) установление процедур информирования работниками работодателя о случаях склонения их к совершению коррупционных нарушений и порядка рассмотрения таких сообщений;

в) установление процедур защиты работников, сообщивших о коррупционных правонарушениях;

г) введение в договоры, связанные с хозяйственной деятельностью, стандартной антикоррупционной оговорки;

д) введение антикоррупционных положений в трудовые договоры работников;

е) проведение периодической оценки коррупционных рисков в целях выявления сфер деятельности организации, наиболее подверженных таким рискам, и разработки соответствующих антикоррупционных мер;

ж) ротацию работников, занимающих должности, связанные с высоким коррупционным риском

	4. 
	Предотвращение и урегулирование конфликта интересов

	5. 
	Сотрудничество с правоохранительными органами в сфере противодействия коррупции

	6. 
	Недопущение составления неофициальной отчетности и использования поддельных документов

	7. 
	Консультирование и обучение работников 


В соответствии с п. 4.11 Плана противодействия коррупции в Рамонском муниципальном районе Воронежской области на 2015 - 2017 годы предусмотрено осуществление анализа деятельности подведомственных муниципальных учреждений Рамонского муниципального района Воронежской области по реализации статьи 13.3 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции».
5. Заместителем прокурора Рамонского района С.С. Зябловым до членов Совета по противодействию коррупции доведена информация о мерах по противодействию коррупции в органах местного самоуправления Рамонского муниципального района Воронежской области (приложение).
Считая противодействие коррупции одной из приоритетных задач органов местного самоуправления муниципального района, городского и сельских поселений муниципального района, правоохранительных органов, Совет по противодействию коррупции в Рамонском муниципальном районе Воронежской области р е ш и л :

 Информацию начальника сектора муниципального заказа и организации торгов отдела имущественных и земельных отношений администрации муниципального района И.М. Моисеевой, начальника сектора правового обеспечения К.С. Зяблова, руководителя отдела по финансам Т.А.Овчинниковой, заместителя начальника отдела организационно-контрольной работы и муниципальной службы администрации муниципального района Л.П. Талдыкиной, заместителя прокурора С.С. Зяблова принять к сведению. 

2. Обеспечить освещение в общественно-политической газете «Голос Рамони» и на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района в сети Интернет результаты антикоррупционной деятельности во II полугодии 2016 года.

3. Должностным лицам органов местного самоуправления муниципальных образований муниципального района, ответственным за выполнение мероприятий по реализации Плана противодействия коррупции на 2015-2017 гг. в Рамонском муниципальном районе принять меры по их выполнению в установленные сроки.
4. Разработать и утвердить План работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.

5. Разработать и утвердить План работы Совета по противодействию   коррупции   в   Рамонском   муниципальном   районе  Воронежской  области.
  6. Органам администрации муниципального района, выступающими учредителями муниципальных казенных учреждений (Метелкин, Чиликина), принять меры по предупреждению коррупции в подведомственных муниципальных казенных учреждениях, в том числе организовать разработку и внедрение модельных правовых актов по предупреждению коррупции в подведомственных муниципальных учреждениях, расположенных на территории муниципального района, в соответствии со статьей 13.3 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции». Информацию о проделанной работе предоставить на заседании Совета по противодействию коррупции в 1 полугодии 2017 года. 

   7. Должностным лицам органов местного самоуправления муниципальных образований муниципального района, ответственным за реализацию мер по противодействию коррупции:

- принять меры по активизации профилактической  работы, направленной на предотвращение фактов коррупции.

 - исключить возможность принятия правовых актов, в том числе ненормативных, содержащих коррупциогенные факторы. 

8. Контроль исполнения настоящего решения оставляю за собой.
Председатель Совета,  
Глава администрации 

муниципального района                                                                        И.Н. Сомов
Согласовано:

Заместитель председателя 
СНД муниципального района                                                                              Т.М. Рязанцева

Зам. начальника отдела ОКР и МС                                                                    Л.П. Талдыкина
