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  СОВЕТ 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ 
В РАМОНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ 
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
Р Е Ш Е Н И Е

 от 30.06.2017 № 1 

               р.п. Рамонь 
О мерах по противодействию коррупции в Рамонском муниципальном районе Воронежской области в I полугодии 2017 года
Заслушав и обсудив информацию заместителя председателя СНД  муниципального района Т.М. Рязанцевой, заместителя начальника отдела организационно-контрольной работы и муниципальной службы администрации муниципального района Л.П. Талдыкиной, начальника сектора муниципального заказ и организации торгов отдела имущественных и земельных отношений администрации муниципального района И.М. Моисеевой, Совет по противодействию   коррупции   в   Рамонском   муниципальном   районе  Воронежской  области о т м е ч а е т :
В I полугодии 2017 года работа по противодействию коррупции на территории Рамонского муниципального района Воронежской области осуществлялась в соответствии с Планом противодействия коррупции в Рамонском муниципальном районе Воронежской области на 2015 - 2017 годы (далее – План), утвержденным распоряжением администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 22.12.2014 № 215-р (далее – План), разработанным с учетом положений пункта 2 распоряжения правительства Воронежской области от 10.11.2014 № 868-р «Об утверждении программы «Противодействие коррупции в Воронежской области на 2015 - 2016 годы».
В соответствии с Планом по итогам I полугодия текущего года ответственные лица администрации муниципального района представили в Совет по противодействию коррупции в муниципальном районе отчеты:

- Об обеспечении мер по открытости, гласности, прозрачности осуществления муниципальных закупок органом, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- О работе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации муниципального района;

а также  рассмотрена информация о результатах мониторинга деятельности по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Рамонском муниципальном районе, проведенным управлением по профилактике коррупционных и иных правонарушений правительства Воронежской области.
1. 05.04.2013 вступил в силу Федеральный закон от N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон 44-ФЗ). Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок, в части, касающейся от планирования закупки до исполнения всех условий контракта.

Указанный закон базируется на общих принципах организации отношений, возникающих между органами публичной власти и частными субъектами, определенных в Федеральном законе от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", Федеральном законе от 25.12.2008 N 273-ФЗ  "О противодействии коррупции". В частности, на недопущении монополистической деятельности, а также ограничения, устранения конкуренции.

Для нужд 60 заказчиков муниципального района постановлением администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 20.02.2014 №64 «Об утверждении порядка взаимодействия уполномоченного органа и  муниципальных заказчиков при осуществлении полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд Рамонского муниципального района Воронежской области» отдел имущественных и земельных отношений администрации муниципального района определен уполномоченным органом на определение поставщиков за счет бюджетных средств и внебюджетных источников для органов местного самоуправления, а также муниципальных казенных учреждений, получателей средств районного бюджета. 

Для удобства рассмотрения заявок участников торгов постановлением администрации района от 12.02.2014 №51 создана единая комиссия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для поставки товаров и выполнения работ, куда входят специалисты, компетентные во всех направлениях деятельности района.

В соответствии с законодательством Российской Федерации разработаны  и утверждены муниципальные правовые акты в сфере планирования закупок:

- постановление администрации муниципального района от 25.12.2015 № 408 «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Рамонского муниципального района Воронежской области»;

- постановление администрации муниципального района от «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Рамонского муниципального района Воронежской области».

В соответствии с вышеуказанными постановлениями всеми заказчиками муниципального района составлены и опубликованы в единой информационной системе планы закупок и планы графики на  текущий финансовый год, которые находятся в открытом доступе для всех пользователей системы.

В соответствии со статьей 19 Закона 44-ФЗ утверждены постановления администрации муниципального района «О порядке определения нормативных затрат на обеспечение функций исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления Рамонского муниципального района Воронежской области, в том числе подведомственных ему казенных учреждений» и № 413 " Об определении требований к закупаемым муниципальными органами Рамонского муниципального района Воронежской области и подведомственными им казенными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)»  установлены  требования к закупаемым товарам, работам и услугам, в том числе предельной цены таких товаров, работ и услуг.

Постановлением администрации Рамонского муниципального района в 2016 году  создана комиссия по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Рамонского муниципального района Воронежской области.

           За 1 полугодие текущего года было размещено 86 конкурентных процедур, из которых 99% составляют аукционы в электронной форме. Всего выставлено закупок на сумму около 90 млн. рублей. По отраслям значительную долю закупок составляют строительные и ремонтные работы – 37%, а также закупка продуктов питания – 20%. Принято и рассмотрено 287 заявок на участие в торгах. Около 60% всех закупок размещено для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. Заключено 65 контрактов, на сумму 52,7 млн. рублей. Экономия от размещения муниципального заказа составила 7,5 млн. рублей.
2. В соответствии с распоряжением администрации Рамонского муниципального района Воронежской области от 11.05.2012 № 78-р утверждено положение и состав комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Все муниципальные служащие ознакомлены с распоряжением под роспись, также оно размещено на официальном сайте органов мсетного самоуправления  муниципального района. 

Заседания комиссии проводятся по мере необходимости, так в 2014 году проведено 10 заседаний комиссии, в 2015 – 12, в 2016 – 5 заседаний. Периодически на заседаниях комиссии присутствуют сотрудники прокуратуры, отдела МВД. Администрации сельских поселений заключили с администрацией муниципального района соглашения о передаче осуществления части полномочий по организации деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. За 1 полугодие 2017 года проведено 4 заседания комиссии, на которых были рассмотрены следующие вопросы:

- изменения по заполнению сведений справок о доходах и расходах муниципальных служащих, их супругов и несовершеннолетних детей;

           - нововведения в действующем законодательстве, а именно статья 15.1 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации": об обязанности муниципальных служащих предоставлять  сведения об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на которых муниципальным служащим, гражданином Российской Федерации, претендующим на замещение должности муниципальной службы, размещались общедоступная информация, а также данные, позволяющие его идентифицировать.            

          - дополнение плана работы подведомственных муниципальных учреждений разделами об антикоррупционном просвещении в соответствии с распоряжением правительства области от 13.01.2017 № 05-р «Об утверждении Плана мероприятий по антикоррупционному просвещению Воронежской области на 2017 год».

         Необходимо отметить, что в мае 2017 года на имя главы администрации муниципального района поступило уведомление мунципального служащего о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (муниципальный служащий замещает должность заместителя начальника отдела дорожной деятельности, ЖКХ, промышленности и транспорта, а супруг – директор ООО «Рамонь-Водоканал»), которое было передано на рссмотрение в комиссию по соблюдению требований требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. По результатам рассмотрения данного уведомления с участием муниципального служащего было принято решение о том, что в данном случае не усматривается личной заинтересованности, при условии исключения из должностной инструкции муниципального служащего должностных обязанностей, на исполнение которых может повлиять личная заинтересованность.
Также на комиссии было рассмотрено уведомление директора МКУК «Рамонская межпоселенческая центральная библиотека» о приеме на работу гражданина, ранее замещавшего муниципальную должность. Комиссией принято решение об отсутствии конфликта интересов в соответствии с пунктом 1.1. части 1 статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и принято решение  о даче согласия на замещение на условиях трудового договора должности в вышеуказанном учреждении. 
Информация о работе комиссии размещена на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района в разделе «Противодействие коррупции».
В настоящее время отделом организационно-контрольной работы и муниципальной службы администрации муниципального района проводится ретроспективный анализ справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2014-2016 гг., результаты которого будут рассмотрены на очередном заседании комиссии.

3. Управлением по профилактике коррупционных и иных правонарушений правительства Воронежской области проведен выездной мониторинг деятельности по профилактике коррупционных и иных правонарушений в мае 2017 года по 15 вопросам организации деятельности  антикоррупционнйо направленности. В результате проведенного анализа были отмечены как недостатки, так и положительный опыт в данном направлении. 
Так, администрацией принято распоряжение от 22.12.2014 № 215-р «Об утверждении Плана мероприятий по противодействию коррупции в Рамонском муниципальном районе на 2015-2017 год», который составлен в соответствии с методическими рекомендациями, разработанными Управлением. Отчет о выполнении мероприятий Плана за 2016 год предоставлен в Управление в установленный срок.

План и анализ его исполнения в 2016 году размещен на официальном сайте ОМСУ муниципального района в сети Интернет.
План разработан с учетом поселений района как ответственных исполнителей по реализации мероприятий Плана, следует отметить, что во всех сельских поселениях назначены ответственные должностные лица за профилактику коррупционных и иных правонарушений.
В администрации соглаcно распоряжению от 29.12.2016 № 349-р «О назначении ответственных по вопросам реализации мер по противодействию коррупции администрации Рамонского муниципального района» назначены должностные лица по направлениям деятельности. Администрации рекомендовано доработать должностные инструкции муниципальных служащих по замещаемым должностям с учетом  конкретных направлений антикоррупционной работы.
По рекомендации Управления по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые и при замещении которых муниципальные служащие обязаны предоставлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. 29.06.2017 внесены изменения с учетом актуального штатного расписания. 

Замечаний по составу комиссий, в полномочия которых входит рассмотрение вопросов антикоррупционной направленности, нет.

В соответствии с Методическими рекомендациями  по проведению оценки коррупционных рисков Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 13.04.2017 года решением комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и  урегулированию конфликта интересов администрации Рамонского муниципального района утверждена Карта коррупционных рисков исполнительно-распорядительного органа Рамонского муниципального района  Воронежской области.
По проведенному анализу представленных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Рамонского муниципального района Воронежской области, и членов их семей выявлены следующие недостатки: имеются не заполненные графы в разделах справки, в разделе 3 не полностью указываются основания приобретаемых объектов недвижимости (договор, акт и т.п.), в разделе 6 не указываются лицо, предоставляющее объект недвижимости в пользование, не указывается полный почтовый адрес места жительства или регистрации, кредитной организации, недвижимого имущества (адреса квартир, земельных участков и пр.) и др. В целях выявления и исключения подобных фактов в последующем рекомендуется при приеме от муниципального служащего или гражданина, претендующего на должность  муниципальной службы, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей руководствоваться Методическими рекомендациями по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2017 году (за отчетный 2016 год), разработанными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации.

Администрации рекомендуется провести ретроспективный анализ справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих за 2014 - 2016 годы. Выявленные нарушения рассмотреть на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.
Деятельность  администрации по организации работы по уведомлению о выполнении иной оплачиваемой работы, о получении подарков в связи с исполнением должностных обязанностей, а также о фактах склонения муниципальных служащих к совершению коррупционных правонарушений признана удовлетворительной.

Организация работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов муниципального района ведется без нарушений.

Положительно отмечено информирование населения по антикоррупционной тематике как через информационные стенды в администрации муниципального района, поселений, муниципальных учреждений, так и через официальные сайты вышеуказанных учреждений и ОМСУ в сети Интернет.
Организация антикоррупционного просвещения ведется в соответствиии с постановлением от 20.03.2017 № 47-р «Об утверждении плана мероприятий по антикоррупционному просвещению в Рамонском муниципальном районе на 2017 год».

По проведению антикоррупционной экспертизы положительно отмечена подготовка аналитических материалов по результатам заключений прокуратуры и Минюста РФ о выявлении в муниципальных правовых актах и проектах муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Рамнского муниципального района Воронежской области и поселений, входящих в состав муниципального района, коррупциогенных факторов, которые размещаются на официальном сайте органов местного самоупавления муниципального района. В данном анализе отражаются выявленные коррупциогенные факторы и меры реагирования по устранению коррупциогенных факторов.

В отношении Советов по противодействию коррупции отмечено, что заседания Совета проводятся в соответствии с планом работы на год (1 раз в полугодие) либо при необходимости безотлагательного рассмотрения вопросов, относящихся к его компетенции.

В ходе мониторинга осуществлено посещение муниципального казенного учреждения культуры «Рамонская межпоселенческая библиотека». Администрацией в отношении муниципальных учреждений принимаются соответствующие меры по реализации требований статьи 13.3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Так, в муниципальных казенных учреждениях:

– определены должностные лица, ответственные за реализацию мер по противодействию коррупции; 

– разработаны и утверждены Планы мероприятий по противодействию коррупции;
– приняты приказы о принятии мер по предупреждению коррупции в МКУ, которыми утверждены Кодекс этики, Правила регламентирующие вопросы обмена деловыми подарками и знаками делового гостеприимства, Порядок информирования работниками работодателя о случаях склонения их к совершению коррупционных нарушений и порядок рассмотрения таких сообщений, Положение о выявлении и урегулировании конфликта интересов, Порядок взаимодействия с правоохранительными органами в сфере противодействия коррупции, Оценка коррупционных рисков с приложением Карты коррупционных рисков;

– в договорах на закупку товаров, работ, услуг заключаемых МКУ включен пункт «Антикоррупционная оговорка». 
Администрацией с  руководителями МКУ заключены дополнительные соглашения к трудовому договору, включающие обязанности по соблюдению требований антикоррупционного законодательства.

В целях повышения эффективности организации работы по противодействию коррупции главе администрации Рамонского муниципального района Воронежской области рекомендовано устранить выявленные недостатки и проинформировать управление по профилактике коррупцитнных и иных правонарушениях о проделанной работе в срок до 05.10.2017.

Считая противодействие коррупции одной из приоритетных задач органов местного самоуправления муниципального района, городского и сельских поселений муниципального района, правоохранительных органов, Совет по противодействию коррупции в Рамонском муниципальном районе Воронежской области р е ш и л :

 1. Информацию заместителя председателя СНД муниципального района Т.М. Рязанцевой, заместителя начальника отдела организационно - контрольной работы и муниципальной службы администрации муниципального района Л.П. Талдыкиной, начальника сектора муниципального заказ и организации торгов отдела имущественных и земельных отношений администрации муниципального района И.М. Моисеевой принять к сведению. 

2. Обеспечить освещение в общественно-политической газете «Голос Рамони» и на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района в сети Интернет результаты антикоррупционной деятельности в I полугодии 2017 года.

3. Должностным лицам органов местного самоуправления муниципальных образований муниципального района, ответственным за выполнение мероприятий по реализации Плана противодействия коррупции на 2015-2017 гг., принять меры по их осуществлению во II полугодии 2017 года.

4. Ответственным должностным лицам администрации муниципального района в срок до 20.09.2017 представить в Совет по противодействию коррупции отчеты о проведении ретроспективного анализа справок о доходах, расходах, об обязательствах имущественного характера муниципальных служащих администрации за 2014-2016 годы.
5. В срок до 10.07.2017 внести изменения в должностные инструкции лиц, ответственных за реализацию мер по противодействию коррупции, в соответствии с рекомендациями управления по профилактике коррупционных и иных правонарушений правительства Воронежской области.

6. В срок до 20.07.2017 провести мероприятия по уточнению персональных данных лиц, включенных в перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны предоставлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (актуализация анкетных данных).

7. Обеспечить оформление раздела «Противодействие коррупции» сайта органов местного самоуправления в сети Интернет с учетом рекомендаций управления по профилактике коррупционных и иных правонарушений правительства Воронежской области.

8.  Предоставить в Совет по противодействию коррупции отчет о проведении финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований муниципального района в части, касающейся расходных обязательств муниципальных образований муниципального района.
9. Рекомендовать главам (администраций) городского и сельских поселений муниципального района принять меры по повышению эффективности антикоррупционной деятельности с целью профилактики коррупционных правонарушений среди работников органов местного самоуправления поселений.
10. Контроль исполнения настоящего решения оставляю за собой.
  Глава администрации 

муниципального района                                                                        И.Н. Сомов
Согласовано:

Заместитель председателя 
СНД муниципального района                                                                              Т.М. Рязанцева

Зам. начальника отдела ОКР и МС                                                                    Л.П. Талдыкина
